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ZATWI ERDZAM Kielce, dnia 05 maja 2014 r.

WOJEWODA SM/PET SKI
o 5Cp 14
Dnia . %g;;myn-a- pa%,lg;:Kof;ba

Znak: BiZK.I11.431.7.2014

PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Urzedzie Miejskim w SEDZISZOWIE.

W dniu 15 kwietnia 2014 r., zespot kontrolny ztozony z przedstawicieli Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w skiadzie:

Przewodniczacy - Antoni OLECH - Kierownik Oddziatu Spraw
Obronnych WBIZK SUW,
) upowaznienie nr 354/2014,
Czlonkowie: - Tadeusz BACZYNSKI - inspektor wojewodzki,

upowaznienie nr 355/2014,

-Henryk KOZYRA - starszy inspektor wojewédzki,
upowaznienie nr 356/2014,

- Ewa WOLONSEWICZ - inspektor wojewédzki,
upowaznienie nr 357/2014,

-Lukasz SURMA - inspektor wojewoddzki,
upowaznienie nr 358/2014,

dziatajgc na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdzniej-
szymi zmianami) przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zadan w zakresie
obronnosci w urzedzie miejskim w Sedziszowie.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1. Burmistrz - Wactaw SZAREK

1.2. Sekretarz gminy - Ewa KUBAS-SAMOCIUK

1.3. Osoba prowadzaca: - Waldemar BARSKI - Gtéwny Specjalista ds. Za-
rzadzania Kryzysowego Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych.
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2. Zakres kontroli:

2.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:
a) Regulamin organizacyjny czasu ,P”,
b) Regulamin organizacyjny czasu ,\W",
c) Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw.

2.2. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego w urzedzie:
a) Jakim aktem unormowano proces szkolenia obronnego,
b) Przyjeta organizacja szkolenia obronnego,
c) Poprawno$¢ wykonania planu i programu szkolenia obronnego,
d) Prowadzenie ewidencji szkolenia obronnego,
e) Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej (plany, konspekty, plan dnia
szkoleniowego...),
f) Dokumentacja gry obronne;.

2.3. Stan zaawansowania planowania operacyjnego.

a) Stan wdrozenia zarzadzenia nr Z-1/2010 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych
funkcjonowania administracji publicznej w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

b) Wydanie zarzadzenia burmistrza w sprawie aktualizacji planéw operacyj-
nych funkcjonowania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

c) Opracowanie tabeli realizacji zadan operacyjnych i ich podziat na komaorki
organizacyjne urzedu,

d) Opracowanie kart realizacji zadan operacyjnych przez kierownikéw komo-
rek organizacyjnych urzedu.

2.4. Prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony:
a) Aktualizacja i terminowo$¢ przesytania zestawien swiadczen,
b) Wykonanie i prowadzenie dokumentacji Swiadczen zgodnie z wzorami,
c) llos¢ i sposob realizacji wnioskow,
d) Poprawnos$¢ wydawanych decyzji, wezwan i uchylanych decyzji,
e) Ujecie potrzeb wtasnych burmistrza, jako szefa OC.
2.5. Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zastepczych miejsc szpi-
talnych.
e) Aktualno$¢ planu przygotowania i funkcjonowania zastgpczych miejsc
szpitalnych,
a) Poprawnos$¢ zawartych porozumien z podmiotami zabezpieczajgcymi za-
stepcze miejsca szpitalne,
b) Prawidtowo$¢ zabezpieczenia medycznego zastepczych miejsc szpital-
nych,
c) Lokalizacja zastepczych miejsc szpitalnych.

2.6.Prowadzenie dokumentacji "Akcji Kurierskiej".

d) Prawidtowos¢ i aktualno$¢ dokumentacji w zakresie organizacji i przebie-
gu akcji kurierskiej.

e) Decyzje o przeznaczeniu os6b do funkgcji kuriera.

f) Czy wydano upowaznienia do doreczania kart powotania do odbycia ¢wi-
czehh wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego sta-
wiennictwa w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 8 pkt 2 ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, oraz do okre-
sowej stuzby wojskowej petnionej w trybie natychmiastowego stawiennic-
twa w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 8a ustawy.




2.7.Dokumentacja z przeprowadzonej w 2014 r. kwalifikacji wojskowe;.

a) Organizacja kwalifikacji wojskowej na terenie Miasta i Gminy.

b) Czy zarzadzono przymusowe doprowadzenie przez Policje osob, ktore
nie dopetnity obowigzku stawienia sie przed Powiatowg Komisjg Lekarska
w Jedrzejowie.

c) Prawidtowo$¢ sporzadzenia wykazu osob o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych probleméw:
3.1. Organizacyjne przygotowanie urzedu do realizacji zadan obronnych:
Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego opracowany zostat na podstawie za-
rzadzenia Nr 15/2013 Burmistrza Sedziszowa z dnia 12 lutego 2013 roku i stanowi
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia.

W regulaminie stwierdzono:

a)

¢))

h)

j)

w § 6 w zakresie dziatania Urzedu znajduje sie wiasciwy zapis o realizacji za-
dan obronnych wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz.
461 z p6zn. zm.), aktdw wykonawczych wydanych na jej podstawie oraz ustaw
szczegolnych.

w § 26 w strukturze organizacyjnej urzedu znajduje sie podlegte burmistrzowi
samodzielne stanowisko ds. zarzgdzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i spraw obronnych, ktéremu przypisano rowniez obowigzek prowadzenia kance-
larii materiatdw niejawnych.

w § 35 w zakresie zadan burmistrza znajdujg sie wtasciwe zapisy o jego kie-
rowniczej i nadzorczej roli w zakresie realizacji zadan obronnych oraz o spra-
wowanych funkcjach: Szefa Obrony Cywilnej Gminy i Przewodniczacego Gmin-
nego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

w § 38 w zakresie zadan sekretarza gminy znajduje sie wilasciwy zapis o jego
organizatorskiej i koordynacyjnej roli w zakresie zadan obronnych wykonywa-
nych przez Urzad.

w § 83 w zakresie zadan wspoélnych wydziatdw znajduje sie wtasciwy zapis
o realizacji zdan obronnych, ktore realizujg lub w realizacji ktérych uczestnicza
wszystkie komérki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy w Urzedzie.

w § 86 w zakresie zadan Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Pracowniczych
w dziale spraw kadrowych znajduje sie wiasciwy zapis o prowadzeniu spraw
zwigzanych z reklamowaniem pracownikéw Urzedu od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

w § 89 w zakresie zadan Wydziatu Oswiaty, Stuzby Zdrowia i Spraw Spotecz-
no-Obywatelskich znajduja sie wtasciwe zapisy o prowadzeniu spraw zwigza-
nych z rejestracjg i kwalifikacjg wojskowg.

w § 91 w zakresie zadan samodzielnego stanowiska ds. Zarzgdzania Kryzyso-
wego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych znajdujg sie wtasciwie sformuto-
wane zadania realizowane przez stanowisko w przypisanych mu obszarach od-
powiedzialnosci kompetencyjnej.

w § 93 w ust. 2 znajduje sie wtasciwie sformutowany zapis stanowiacy jedno-
czesnie podstawe prawng do opracowania Regulaminu cz. ,\W”.

regulamin organizacyjny czasu ,W’ wprowadzony zostat zarzgdzeniem nr
32/2013 Burmistrza Sedziszowa z dnia 10 kwietnia 2013 roku. Regulamin opra-
cowany zostat na wlasciwej podstawie prawnej, zawiera wtasciwe zapisy prze-
widywane do realizacji przez Urzad w okresie zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa | w czasie wojny, lecz w ukfadzie logicznym nie jest kompatybilny z obo-
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wigzujgcym Regulaminem organizacyjnym. Regulaminy wymagajg ujednolice-
nia.

k) zakres zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. zarzadzania kryzy-
sowego, ochrony ludnosci i spraw obronnych opracowany wtasciwie, zawiera
poprawnie sformutowane zadania i czynnosci w przypisanych mu obszarach
dziatania.

3.2.Planowanie i realizacja szkolenia obronnego w urzedzie:

a) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Sedziszowie, w zada-
niach Stanowiska ds. Zarzgdzania Kryzysowego, Ochrony Ludno$ci i Spraw
Obronnych w § 91 pkt. 1 ppkt 10 jest prawidtowy zapis o tresci ,Sporzadzanie
programow i planéw szkolenia obronnego, ich uzgadnianie z organem nad-
rzednym oraz uczestniczenie w szkoleniu obronnym organizowanym przez
organ, a takze przez organy nadrzedne”.

b) W zakresie czynno$ci Gtéwnego specjalisty ds. Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych pana Waldemara Barskiego w pkt. 1
znajdujg sie prawidtowe zapisy w ppkt 10 ,Sporzadzanie programéw i planéw
szkolenia obronnego, ich uzgadnianie z organem nadrzednym oraz uczestni-
czenie w szkoleniu obronnym organizowanym przez organ, a takze przez or-
gany nadrzedne” a w ppkt 11 ,Opracowywanie dokumentacji gier i ¢wiczen
obronnych, przedstawianie opracowanej dokumentacji do uzgodnienia
z WBIZK SUW oraz uczestniczenie w prowadzonych grach i éwiczeniach
obronnych”.

¢) Burmistrz wydat wytyczne do szkolenia obronnego organizowanego na tere-
nie miasta i gminy w 2014 roku. Zawart w nich ocene realizacji szkolenia
obronnego w 2013 roku i przedstawit zasadnicze cele szkoleniowe na 2014
rok, omoéwit sposéb ich realizacji oraz organizacje szkolenia i zasadnicze
przedsiewziecia szkoleniowe. Podobne wytyczne zostaty wydane na 2013
rok.

d) Program szkolenia obronnego na lata 2013+2015 zostat opracowany zgodnie
ze wzorami.

e) Plan szkolenia obronnego na 2014 rok zostat opracowany prawidiowo
i uzgodniony z WBiZK SUW w terminie, rowniez Plan szkolenia obronnego na
2013 rok zostat opracowany prawidtowo i uzgodniony z WBiZK SUW w termi-
nie.

f) Plan szkolenia obronnego na 2014 rok jest realizowany na biezaco. Plan szko-
lenia obronnego na 2013 rok zostat w petni zrealizowany.

g) Dokumentacja szkolenia (plany, konspekty) sa prowadzone poprawnie.

h) Dzienniki lekcyjne dla poszczegdélnych grup szkoleniowych sg prowadzone
prawidtowo.

3.3.Stan zaawansowania planowania operacyjnego.

a) Burmistrz wydat ,Zarzadzenie nr 39/2011 Burmistrza Sedziszowa z dnia
30 maja 2011r. w sprawie aktualizacji Planu operacyjnego funkcjonowania
Miasta i Gminy SedziszOw w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny”. W zarzadzeniu tym okreslit sposob wy-
konania nowego Planu, wymienit osoby biorgce udziat w jego opracowaniu
oraz organizacje i miejsce pracy nad w/w dokumentem a takze terminy wyko-
nania poszczegolnych czesci sktadowych tego dokumentu.

b) W zakresie czynnosci Gtéwnego specjalisty ds. Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych pana Waldemara Barskiego w pkt 1
ppkt 2 znajduje sie prawidtowy zapis ,Wykonywanie przedsiewzie¢ zwigza-
nych z opracowaniem i utrzymaniem w statej aktualnosci dokumentacji doty-
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czace] podwyzszania gotowosci obronnej i funkcjonowania gminy w okresie
kryzysu, zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
opracowywanie i aktualizowanie w tym zakresie planu operacyjnego funkcjo-
nowania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny oraz uzgadnianie go z WBIiZK SUW"”.

Plan operacyjny funkcjonowania gminy Sedziszéw zostat opracowany po-
prawnie i przedtozony do zatwierdzenia Wojewodzie w ustalonym terminie.

Tabela realizacji zadan operacyjnych gminy Sedziszéw zostata opracowana
nalezycie.

Karty realizacji zadan operacyjnych sg w petni opracowane i ujete w jednym
dokumencie, jako zatgcznik ,D” do Planu Operacyjnego Funkcjonowania Gmi-
ny Sedziszéw.

3.4.Prowadzenie dokumentacji $wiadczen na rzecz obrony:
a) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego jest wtadciwy zapis:

Do zadan samodzielnych stanowisk nalezy:

1. Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych realizuje zadania:
1. W zakresie spraw obronnych.

6) prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, naktadaniem i reali-
zacja Swiadczen na rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja
okreslone] dokumentacji w tym zakresie, a takze przygotowywanie
projektéw decyzji w sprawie Swiadczen.

b) W zakresie czynnosci Pana Waldemara Barskiego - Gtéwnego Specjalisty ds.

Zarzgdzania Kryzysowego, Ochrony Ludno$ci i Spraw Obronnych znak
SG.2003.1/2013 z dnia 20 marca 2013 roku w pkt. 1 jest zapis:

Prowadzenie spraw z zakresu powszechnego obowigzku obrony, a w szcze-
golnosci:

6) prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, naktadaniem i realizacjg
Swiadczen na rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okreslonej do-
kumentacji w tym zakresie, a takze przygotowywanie projektéw decyzji w
sprawie Swiadczen.

,Plan swiadczen osobistych miasta i gminy na rok 2014” nie zostat wykonany
poprawnie. Informacja dotyczaca $wiadczen osobistych planowanych do re-
alizacji w 2014 roku o wtasciwej tresci, lecz zarejestrowana niezgodnie
z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukciji kancelaryj-
nej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U.
Nr 14, poz. 67), do WBIiZK SUW zostata przystana w terminie, to jest 29
stycznia 2014 r.

Plan niezgodny ze wzorem stanowigcym ztgcznik nr 6 (niewtasciwy tytut, brak
zatwierdzenia przez Burmistrza, brak pieczeci organu oraz podpisu z imie-
niem i nazwiskiem).

d) ,Plan Swiadczen rzeczowych miasta i gminy na rok 2014” nie zostat wykona-

ny. Informacja dotyczgca $wiadczen rzeczowych planowanych do realizacji
w 2014 roku o wtasciwej tresci i zarejestrowana zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rze-
czowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwoéw zaktadowych z dnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 67), do
WBIZK SUW zostata przystana w terminie, to jest 29 stycznia 2014 r.

e) ,Plan $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonapia w razie ogtoszenia




mobilizacji i w czasie wojny na terenie miasta i gminy .....” jest zgodny ze wzo-
rem, stanowigcym zatacznik nr 7 do rozporzadzenia RM z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 z p6z. zm.).

Nie okreslono jednostki organizacyjnej na rzecz, ktérej ma by¢é wykonane
Swiadczenie (Urzad Miejski - jaki?),nie okreslono miejsca stawiennictwa do
wykonania swiadczen.

.Zestawienie Swiadczen osobistych przewidzianych do realizacji w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny", jest zgodne ze wzorem stanowigcym za-
tacznik nr 8 do rozporzgdzenia RM z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307 z p6z. zm.). Zestawienie do WBIZK SUW przystane zostato
w terminie, to jest 19 sierpnia 2013 r.

f) ,Plan $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie miasta i gminy ....." nie jest zgodny ze
wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia RM z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U.z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 z p6z. zm.).

Dla sit Zbrojnych nie rozpisano kolumny - Nazwa jednostki organizacyjne;.

g) .Zestawienie Swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny”, zostato wykonane zgodnie ze wzo-
rem stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia RM z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 z péz. zm.). Zestawienie do WBIiZK SUW
przystane zostato w terminie, to jest 19 sierpnia 2013 r.

h) ,Rejestru wydanych decyzji w sprawie swiadczen osobistych” - brak.

i) ,Rejestr wydanych decyzji w sprawie swiadczen rzeczowych” jest prowadzo-
ny zgodnie z systemem przyjetym w wojewddztwie, ale nie wiadomo od kiedy
(nie zostat zarejestrowany), nie jest przerejestrowywany na lata nastepne.

i) ,Plan wykorzystania $wiadczen osobistych na rzecz Urzedu Miejskiego w Se-
dziszowie” wykonany zostat zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 10
do rozporzgdzenia RM z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Swiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz.
2307 z p6z. zm.). Niewtasciwie okreslono miejsce wykonywania Swiadczenia
dla kurierow - wykonawcow jako teren gminy a powinno by¢ Urzad Miejski
w Sedziszowie.

j) Decyzje na $wiadczenia osobiste w celu zabezpieczenia "Akcji Kurierskiej"
Burmistrza oraz postepowanie administracyjne w tej sprawie prowadzone po-
prawnie.

k) ,Rejestr wykonanych swiadczen na rzecz obrony” nie zostat wykonany.

[) Wykaz stawek ryczattu za uzywanie przedmiotéw Swiadczen rzeczowych,
stanowigcy zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 3 sierp-
nia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie poko-
ju, nie zostat uaktualniany na lata 2013+2014.

Zaleca sie: uaktualnienie i uzupetnienie dokumentacji $wiadczen na rzecz obro-

ny.

3.5. Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zastepczych miejsc szpital-
nych.

a) Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych Miasta
i Gminy Sedziszéw sporzadzony zostat na podstawie Instrukcji Wojewody
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b)

9)

Swietokrzyskiego dotyczacej, planowania, organizacji i funkcjonowania za-
stepczych miejsc szpitalnych (ZMSz).

llos¢ tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych jest zgodna z zarzgdzeniem
Wojewody Swietokrzyskiego Nr 90 z dnia 18 wrze$nia 2013 roku w sprawie
tworzenia na obszarze wojewodztwa $Swietokrzyskiego zastepczych miejsc
szpitalnych w razie wystapienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Zostato wydane zarzadzenie Nr 93 Burmistrza Miasta i Gminy Sedziszéw
z dnia18 pazdziernika 2013 r. w sprawie tworzenia na terenie Gminy Sedzi-
szow zespotdw zastepczych miejsc szpitalnych w razie wystapienia sytuaciji
kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie woj-
ny.

Plan organizaciji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych uzgodniony
zostat ze wszystkimi podmiotami uczestniczgcymi w przedsiewzieciu organi-
zacji zastepczych miejsc szpitalnych.

Plan organizacji i funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych Miasta
i Gminy Sedziszow zostat sporzadzony w terminie i przedstawiony do za-
twierdzenia Wojewodzie Swietokrzyskiemu.

Zastepcze miejsca szpitalne Burmistrz Miasta i Gminy Sedziszéw planuje
zorganizowac na bazie Zespotu Szkot Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Krzelowie we wspotpracy Miejsko-Gminnego Osrodka Zdrowia w Sedziszo-
wie.

Uzgodniono z podmiotami Swiadczenie ustug w zakresie logistycznego za-
bezpieczenia funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych, ale nie podpi-
sano porozumien w tym zakresie.

Zalecenie: w trybie pilnym nalezy podpisa¢ porozumienia z podmiotami

Swiadczgcymi ustugi w zakresie zabezpieczenia logistycznego funkcjonowa-
nia zastepczych miejsc szpitalnych.

3.6. Prowadzenie dokumentacji "Akcji Kurierskiej".

a)

b)

Plan akcji kurierskiej w Miescie i Gminie Sedziszéw opracowano, jako doku-
ment zastrzezony, dokument ten zostat uzgodniony z Wojskowym Komen-
dantem Uzupetnien w Busku - Zdroju i terenowym organem Policji oraz za-
twierdzony przez Burmistrza. Podstawe do opracowania ww. planu stanowi
Zarzadzenie Nr 127/2010 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 30 listopada
2010r. w sprawie organizacji akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa $wieto-
krzyskiego. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan akc;ji kurierskiej
w Miescie i Gminie Sedziszow sktada sie z 3 czesci, | dokumentacji kieruja-
cego akcja kurierska, Il dokumentacji kurierdw wykonawcéw, Il dokumentéw
przeznaczonych dla kurierow. Mapa na potrzeby akcji kurierskiej z naniesio-
nymi trasami doreczen zostata uzgodniona i zatwierdzona przez Wojskowego
Komendanta Uzupetnier w Busku - Zdroju oraz przez terenowy organ Policji.
Cato$¢ dokumentacji wykonana zostata na aktualnych wzorach zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawnymi.

Akcja kurierska na terenie Miasta i Gminy Sedziszéw zostata zorganizowana
na bazie pracownikow urzedu. Wszystkie osoby przeznaczone do funkcji ku-
rierow-tgcznikow (3), kurierow-wykonawcow (5) oraz kurieréw (9) otrzymaty
decyzje Burmistrza o przeznaczeniu na ww. funkcje, w celu zapewnienia
srodkéw transportu w stosunku do 12 kurieréw decyzje zawieraty nakaz uzy-
cia posiadanych samochodéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Sedziszéw wydat
odpowiednie upowaznienia do /doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen
e e
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wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa
w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 8 pkt 2 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, oraz do okresowej stuzby wojskowe;j
petionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa, w celu o ktérym mowa w
art. 60 ust. 8a ustawy.

3.7. Dokumentacja z przeprowadzonej w 2014 r. kwalifikacji wojskowe;.

a) W wyniku kontroli ustalono, ze kwalifikacja wojskowa osob z terenu Miasta

i Gminy Sedziszéw przeprowadzona zostata w dniach 20, 21, 24 i 25 lutego
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 2/2014 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
7 stycznia 2014r. w sprawie powofania wojewoédzkiej i powiatowych komisji
lekarskich oraz ustalenia wojewoédzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego (zatacznik nr 17).
W dniach przewidzianych dla Miasta i Gminy Sedziszow przedstawiciel Bur-
mistrza wspotdziatat z powiatowg komisjg lekarskg i wojskowym komendan-
tem uzupetnien w zakresie spetniania przez osoby obowigzku stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej oraz prowadzit na biezaco liste stawiennictwa opra-
cowang zgodnie z obowigzujgcym wzorem.

b) W stosunku do oséb, ktére nie dopetnity obowigzku stawienia sie do kwalifi-
kacji wojskowej, a zameldowane sg na terenie Miasta i Gminy Sedziszéw,
przeprowadzono postepowanie wyjasniajgce w wyniku ktérego ustalono, ze
osoby te przebywaja poza granicami kraju w zwigzku z tym odstapiono od
stosowania egzekucji administracyjnej.

c) Wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony na terenie Miasta i Gminy Sedziszow zostat zatozony, jest aktualizo-
wany i prowadzony prawidtowo. W wykazie odnotowane sg osoby, ktére nie
dopetnity obowiazku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym
terminie i miejscu.

4. Podsumowanie

W czasie kontroli Zespét Kontrolny, na podstawie przedstawionych dokumentow,
stwierdzit, ze:

a) dziatalno$¢ organizacyjna - w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie zostaty opra-
cowane podstawowe dokumenty okreslajgce zasady jego funkcjonowania
w czasie pokoju oraz w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Regulamin organizacyjny zawiera wszystkie wyma-
gane zapisy wynikajgce z obowigzujgcych aktéw prawnych w dziedzinie
obronnosci. Regulamin organizacyjny czasu ,W” zawiera poprawnie okreslone
zadania przewidywane do realizacji przez urzad i jego komérki organizacyjne
w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie woj-
ny, lecz w ukfadzie logicznym nie jest kompatybilny z obowigzujgcym regula-
minem organizacyjnym.

b) planowanie dziatalno$ci szkoleniowej - terminowo zostaty wydane dokumenty
kierowania wewnetrznego normujgce proces szkolenia obronnego oraz po-
prawnie zostat opracowany Program szkolenia obronnego miasta i gminy na
lata 2013+2015. Plany szkolenia obronnego na 2013 i 2014 rok zostaty termi-
nowo uzgodnione z organem nadrzednym. Plan szkolenia obronnego za 2013
rok zostat w petni zrealizowany, Plan szkolenia obronnego na 2014 rok reali-
zowany jest na biezgco. Wykonawcza dokumentacja szkoleniowa za lata 2013
i 2014, szczegdlnie plany - konspekty do przeprowadzenia zaje¢ oraz dzienni-
ki lekcyjne, prowadzona jest zgodnie z przyjetymi ustaleniami.




c) planowanie operacyjne — poprawnie i terminowo wydane zostaty dokumenty
kierowania wewnetrznego normujgce proces planowania operacyjnego oraz
terminowo zostat opracowany i uzgodniony z organem nadrzednym, plan ope-
racyjny funkcjonowania gminy. Karty realizacji zadan operacyjnych sg wtasci-
wie opracowane i kompletne, a tym samym nalezy uzna¢, ze proces planowa-
nia operacyjnego w gminie zostat zakoriczony.

d) dokumentacja $wiadczen na rzecz obrony — plan $wiadczen osobistych i ze-
stawienie $éwiadczen osobistych przewidywanych do wykonania w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny oraz decyzje na $wiadczenia osobiste
w celu zabezpieczenia Akcji Kurierskiej zostaty wykonane poprawnie. Plany
Swiadczen i zestawien, w tym przewidzianych do realizacji w 2014 roku, jak
rbwniez pozostata dokumentacja zawiera niedociggniecia oraz uchybienia
formalne i prowadzona jest niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wynika-
jacymi ze znowelizowanych aktow prawnych w tym zakresie.

e) dokumentacja Akcji Kurierskiej — plan akcji kurierskiej zostat poprawnie opra-
cowany i uzgodniony z zainteresowanym podmiotami oraz utrzymywany jest w
aktualno$ci, poprawnie opracowana i utrzymywana w aktualnoéci jest réwniez
pozostata wymagana dokumentacja, zatem nalezy sadzi¢, ze gmina jest
w stanie wlasciwie zorganizowac, zabezpieczy¢ i przeprowadzi¢ Akcje Kurier-
skg wtasnymi sitami.

f) dokumentacja kwalifikacji wojskowej — gmina posiada wtasciwie prowadzong
dokumentacje. W zakresie organizacji i hadzoru Burmistrza nad przebiegiem
kwalifikacji wojskowej, a takze w zakresie wspoétdziatania z powiatowg komisja
lekarska i wojskowg komendg uzupetnien uchybien nie stwierdzono.

g) przygotowanie Zastepczych Miejsc Szpitalnych - poprawnie zostata opraco-
wana dokumentacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania Zastepczych
Miejsc Szpitalnych dokonane zostaty uzgodnienia, lecz do dnia kontroli nie zo-
staly zawarte porozumienia ze wszystkimi podmiotami $wiadczgcymi ustugi na
ich korzys$¢.

Zespot Kontrolny ocenia, ze Urzad Miejski w Sedziszowie jest przygotowany do
realizacji zasadniczych zadan obronnych wynikajgcych z obowigzujacych aktow
prawnych w dziedzinie obronnosci w czasie pokoju z niedociggnieciami, gtdwnie w
obszarze planowania $wiadczen na rzecz obrony. Urzad posiada opracowane pod-
stawowe dokumenty okreslajace zasady jego funkcjonowania w czasie pokoju oraz
w czasie wojny, w ktorych poprawnie okreslono kompetencje kierownictwa Urzedu
odnosnie odpowiedzialnosci za realizacie zadan obronnych oraz zakresy zadan
obronnych, ktére realizujg lub w realizacji ktérych uczestniczg wszystkie komorki or-
ganizacyjne i samodzielne stanowiska pracy urzedu. Wiasciwie zorganizowane
i planowo realizowane szkolenie obronne, a takze witasciwie przeprowadzone pla-
nowanie operacyjne zapewniajg wtasciwe przygotowanie kadry i pracownikow urze-
du do realizacji zadan obronnych wynikajgcych z opracowanych planéw, w tym do
wykonywania zadan w skfadzie zespotéw zadaniowych na przewidywanych dla nich
stanowiskach i funkcjach czasu ,\W".

Stan realizacji zadan zwigzanych z planowaniem $wiadczen na rzecz obrony,
stwierdzone niedociggniecia oraz uchybienia w czesci dokumentacji $wiadczen,
w tym przewidzianych do realizacji na rzecz Sit Zbrojnych i innych jednostek organi-
zacyjnych, rodzi uzasadnione watpliwosci, co do mozliwosci ptynnej ich realizacji
przez urzad tak w czasie pokoju, jak réwniez w czasie osiggania wyzszych stanow
gotowosci obronnej oraz w czasie wojny. Moze to w powaznym stopniu zakiécic, lub
wrecz uniemozliwi¢ priorytetowy proces uzupetniania potrzeb Sit Zbrojnych oraz re-
alizacje zadan obronnych wykon nych przez inne jednostki organizacyjne, na
rzecz ktorych planowane sg Swiadczenia.




Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niewtasciwie zorganizowany oraz nadzo-
rowany proces planowania $wiadczen, co swiadczy o niedostrzeganiu przez kierow-
nictwo Urzedu waznego elementu systemu przygotowan obronnych panstwa wyko-
nywanych na rzecz Sit Zbrojnych.

5. Zalecenia:

5.1 Niedociggniecia wymienione w punktach: 3.1 lit. j) oraz 3.5.lit. g) — usungc
w terminie do 15 czerwca 2014 roku.

5.2 Niedociggniecia wymienione w punkcie 3.4 lit c); d); f); g); i); k); I) - usunac
w terminie do 15 lipca 2014 roku.

5.3 Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ ,,Harmonogram usu-
niecia stwierdzonych niedociagniec”, ktérego jeden egzemplarz przestaé do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do
dnia 20 maja 2013 r.

5.4 O usunieciu niedociggnie¢ poinformowaé pisemnie, Wojewode Swietokrzy-
skiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

6. Burmistrz - w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu moze zgtosic zastrze-
zenia do ustalen zawartych w niniejszym protokole Przewodniczgcemu Zespotu
Kontrolnego.

Przewodniczacy -

Y

” -
Czionkowie: - & L/

/f,

URZAD MIEJSKI
28—32% SEDZISZOW Kierownik kontrolowanej

ul. Dworcowa 20 jednostki organizacyjnej.
woj. $wietokrzyskie

Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Burmistrz Sedziszowa,
Egz. Nr 2 — a/a.
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