ZADANIA I KOMPETENCJE GMINY

Zadania i kompetencje gminy jako podstawowej jednostki podziatu terytorialnego kraju sa okreslone
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 01.142.1591) z p6zn.zm.

1. Przepis art. 7 ustawy jest rozwini¢ciem art. 6 ust. 1 i podkresla charakterystyczna ceche zadan
wlasnych gminy, jaka jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, czyli
mieszkancow gminy (ust.1) i wymienia najwazniejsze z nich (ust. 2).

Wyliczenie to nie jest kompletne, o czym S$wiadczy uzycie przez ustawodawcg zwrotu
,»W szczegblnosci”. Zadania wlasne gminy okre$lone sa bowiem réwniez w innych ustawach, jak
na przyktad wyplata dodatkow mieszkaniowych ( art. 9a u.dod.mieszk.) czy prowadzenie
dziatalno$ci kulturalnej ( art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.).

2. Zasady i sposdb wykonywania zadan przez gminy unormowane sa na ogdél w odrebnych aktach
prawnych, sposrod ktorych wymieni¢ nalezy zwlaszcza nastgpujace ustawy i rozporzadzenia:
A. w zakresie ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej:
- ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
- Prawo budowlane,

- ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami,

- ustawe o ochronie gruntow rolnych i lesnych,
- Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawe o ochronie przyrody,

- Prawo wodne;

B. w zakresie gminnych drég, ulic, placow, mostéw i organizacji ruchu drogowego:
- ustawe o drogach publicznych
- ustawe o autostradach platnych,
- Prawo o ruchu drogowym;

C. w zakresie wodociaggéw i zaopatrzenia w wode¢, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplng
oraz gaz:
- Prawo wodne,
- Prawo energetyczne
- ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
- ustawe o odpadach;

D. w zakresie lokalnego transportu zbiorowego:
- Prawo przewozowe,

- Prawo o ruchu drogowym,

- Prawo dziatalnosci gospodarczej,

- ustaweg o gospodarce komunalnej;
E. w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spolecznej:
- ustawe o zaktadach opieki zdrowotne;j,



- ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- ustawe o zapobieganiu narkomanii,
- ustawe o pomocy spoteczne;j;
F. w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:
- Prawo budowlane,
- Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
- ustawe o gospodarce komunalne;j,
- ustawe o ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy;
G. w zakresie edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej i turystyki
- ustawe o systemie o$wiaty,
- ustawe o bibliotekach,
- ustawe o ochronie dobr kultury,
- ustawe o muzeach,
- ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

- ustawe o kulturze fizycznej,
- przepisy o turystyce,

H. w zakresie zieleni komunalnej i zadrzewien:
- Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawe o ochronie przyrody;
I.  w zakresie cmentarzy gminnych:

- ustawe o cmentarzach chowaniu zmartych,
- ustawe o grobach i cmentarzach wojennych (w przypadku przejgcia przez gming opieki nad
tego rodzaju cmentarzami);
J. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe:
- ustawe o ochronie przeciwpozarowe;j,
- ustawg o stanie klgski zywiotowe;j.
Art. 7 ust. 2 stanowi podstawg podzialu zadan wlasnych gminy na obowigzkowe i fakultatywne.
U podstaw tej regulacji lezy proba zagwarantowania spoteczno$ciom lokalnym s$wiadczen
publicznych na poziomie minimalnym. Realizacja obowiazku szkolnego, elementarne §wiadczenia
z zakresu opieki spolecznej to przyklady zadan, ktore kazda gmina w cywilizowanym $wiecie
powinna spetnia¢. Ustawodawca nie formutuje katalogu zadan obligatoryjnych. Odsyta w tym
zakresie do prawa materialnego. Zgodnie z ust. 2 obowiazkowy charakter zadan wlasnych
okreslaja ustawy. Jezeli zatem ustawodawca okresli konkretne zadanie jako obowiazkowe, to
wowczas na gminie (jej organach) ciaz obowiazek ich wykonania, a obywatelowi przyshuguje
z tego powodu roszczenie (Z. Niewiadomski, W. Grzelczak: Komentarz, s. 12-13).
Zapis, iz ustawy zawierajq ustalenia, ktére zadania naleza do obligatoryjnych zadan gminy, ma
donioste konsekwencje prawne. Oznacza, ze obarczy¢ gminy zadaniem obowigzkowym nie
moze zaden inny akt prawny, decyzja administracyjna czy wyrok sadowy. Przeciw takim
dziataniom gminie shuzy ochrona, o ktoérej mowa w art. 2 ust. 3 u.sam.gmin.
Obok zadan juz przez gminy wykonanych ustawy moga naktada¢ na gminy nowe zadania wiasne.
Warunkiem legalnosci (i skuteczno$ci) takich poczynan jest jednak zapewnienie gminom $rodkow
finansowych koniecznych do realizacji tych zadan. Moze to polega¢ na zwigkszeniu dochodow
wilasnych albo na przyznaniu subwencji (na przyktad subwencja o$wiatowa zwiazana
z prowadzenie szkot przez gminy).
W sprawach tych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8 ust. 4 i 5 u.sam.gmin. (zob.
objasnienia do tych przepiséw).



Poza zadaniami wiasnymi gmina wykonuje takze na rzecz swoich mieszkancow tzw. Zadania
zlecone. Zadania zlecone to te, ktore gmina jako jednostka samorzadowa przyjmuj¢ na siebie
realizacj¢ zadan w imieniu administracji panstwowe;.

Sa to zadania:

- ewidencji ludnosci

- dowodow osobistych

- urzedu stanu cywilnego

- rejestru wyborcow

- obrony narodowej

- zarzadzania kryzysowego

Zadania te sa nalozone na gming do realizacji stosowanymi ustawami. Gminy otrzymuja $rodki na
ich wykonywanie.

Istnieje takze kategoria zadan ,powierzonych” W tej grupie znajduja si¢ zadania ktére gmina nie
musi ale chce wykonywac¢. Podstawa prawna do ich realizacji jest zawarcie porozumienia miedzy
gming a inna jednostka samorzadowa (np. powiatem) i ich realizacja w imieniu (np. powiatu).
Aktualnie gmina Se¢dziszow nie realizuje takich zadan. Do 1999 — do momentu powstania
powiatow byly to zadania:

- budownictwo

- komunikacja

- geodezja.



