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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY *e % s

SWIETCKRZYSKIE BIURO
ROZWOJU REGIONALNEGO

Znak: SBRR.POKL.ZKP.7143-2.25.2013
[7132-63]

INFORMACJA POKONTROLNA NR POKL.09.01.02-26-174/11-03

1 |Podstawa prawna - Upowaznienie nr  66/2013 do  przeprowadzenia  kontroli

begutigl z dnia 24.04.2013r. wydane przez Zastepce Kierownika Biura
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Kierownika Dzialu Obstugi
Projektow i Monitorowania.

-§ 18 ust. 1 — 4 umowy Nr UDA-POKL.09.01.02-26-174/11-00
o dofinansowanie projektu systemowego pn. Indywidualizacja
nauczania i wychowania ucznioéw kl. I-1II SP w Gminie Sedziszow™
w  ramach Programu  Operacyjnego Kapital  Ludzki
wspolfinansowanego  ze  $rodkow  Europejskicgo  Funduszu
Spotecznego, zawartej w dniu 23.08.201 Ir. pomi¢dzy Samorzadem
Wojewodztwa Swi@tokrzyskiego/gwiqtokrzyskim Biurem Rozwoju
Regionalnego a Gming Sedziszow.

— art. 27 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z2009r.. Nr 84, poz. 712,
z pdzn. zm.) w zwigzku z § 15 ust. 1 pkt 1 Porozumienia w sprawie
realizacji  komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki Nr KL/SW/2007/1, zawartego w dniu
22 czerwea 2007r. pomigdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego

a Samorzadem Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

2 |Nazwa i adres Swigtokrzyskic Biuro Rozwoju Regionalnego
jednostki

kontrolujace;j. Biuro Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

ul. Jagiellonska 70
25-956 Kielce

3 |Osoby uczestniczace |1) Agnieszka Wolowiec — Kierownik zespotu kontrolujacego.
w kontroli ze strony ) L
Tednostid 2) Magdalena Salwa — Cztonek zespolu kontrolujacego.
kontrolujgce;j.
4 | Termin kontroli. 08-09.05.2013r. oraz 20.06.2013r.
5 |Rodzaj kontroli Kontrola planowa na miejscu obejmujaca kontrole w trakcie realizacji

(systemowa, projektu,

; ‘ojekt iedzibie B jenta.
lariowe, doras), projektu systemowego w siedzibie Beneficjenta
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6 |Nazwa i adres Gmina Segdziszow
i ; ul. Dworcowa 20
kontrolowane;
(beneficjent). 28-340 S¢dziszow
7 | Miejsce Urzad Miejski w Sedziszowie
przepro_wadzonej ul. Dworcowa 20
kontroli,
28-340 S¢dziszow
8 |[Nazwa i numer Projekt pn. ,,Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniow kl. I-
Ef_’;}:ﬁ:ﬁ“’a“ego 11 SP w Gminie Sedziszow”, WND-POKL.09.01.02-26-174/11,
Dziatanie/Priorytet, | Priorytet: IX Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.
numer UMowy, v e 5 ; . : .
watto$6 projektu oraz Dzialanie: 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie
wartos$¢ wydatkow wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie
zatwierdzonych do siat
dnia kontroli LG
(w przypadku Poddzialanie: 9.1.2  Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidéw
kontroli projektow). . ; - b5 P
z grup o utrudnionym dost¢pie do edukacji oraz zmniejszanie roznic
w jakosci ushug edukacyjnych.
Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-POKL.09.01.02-26-
174/11-00 z dnia 23.08.201 1.
Wartos¢ dofinansowania projektu na wynosi 199 698,60 PLN.
Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli wynosi kwote
191 087,60 PLN, w tym:
— 0,00 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-01);
— 179 525,60 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-02);
— 240,00 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-03);
— 5387,00 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-04);
— 0,00 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-05);
— 3 340,00 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-06);
— 2 595,00 PLN (WNP-POKL.09.01.02-26-174/11-07).
9 | Zakres kontroli. W zwigzku z tym, ze Projekt nie przewidywal dziatan objetych pelnym

wynikajagcym z  Programu zakresem (brak udzielania pomocy
publicznej/pomocy de minimis), tematyka kontroli objete zostaty
obszary dotyczgce:

A) Prawidlowosci rozliczen finansowych.

B) Kwalifikowalnosci wydatkow dotyczacych personelu projektu.

C) Sposobu rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikdw projektu.
D) Sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu

(w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia

NS




1997r. o ochronie danych osobowych.

E) Zgodnosci danych przekazywanych we wnioskach o platnosé
w czgsei dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego
z dokumentacjg dotyczgca realizacji  projektu  dostgpna
w siedzibie beneficjenta.

F) Poprawnosci udzielania zamdwien publicznych.

G) Poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku w przypadku
wydatkow o wartosci nieprzekraczajace] wyrazonej w zlotych
rownowartosci 14 tys. euro netto, zas powyzej wartosci 20 tys. zt
netto, do ktorych nie maja zastosowania zapisy ustawy PZP.

H) Prawidlowosci realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

I) Zapewnienia wlasciwej sciezki audytu.

J) Sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

K) Sprawdzenie wykonania Zalecen pokontrolnych Nr 1/2012 z dnia
13.09.2012r. Znak sprawy: SBRR.POKL.ZKP.7143-2.28.2012
[7132-76].
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Zastosowane kryteria
oceny.

Poszczegolne obszary, projektu ocenione zostaly wedtug nastgpujacego
schematu:

Kategoria nr 1 - system tfunkcjonuje/projekt jest realizowany

prawidlowo, ewentualnie potrzebne sa niewielkie usprawnienia.

Kategoria nr 2 — system funkcjonuje/projekt jest realizowany

w sposob poprawny, ale potrzebne sg usprawnienia.

Kategoria nr 3 — system dziala/projekt jest realizowany w sposob

czgsciowo poprawny, ale wystepuja istotne
uchybienia/nieprawidtowosci, potrzebne sa znaczne usprawnienia.

Kategoria nr 4 — system dziata/projekt jest realizowany w sposob

czgSciowo  poprawny,  ale  wystgpujg  liczne,  kluczowe
uchybienia/nieprawidlowosci potrzebne jest niezwloczne wdrozenie
planu naprawczego oraz w przypadku kontroli systemowej — istnieje
mozliwos$¢ nalozenia sankeji wynikajacych z porozumienia.

Kategoria nr 5 — system w zasadzie nie funkcjonuje/projekt jest

realizowany nieprawidlowo, co powoduje koniecznos¢ nalozenia
sankcji - wynikajgcych z porozumienia i/lub nalozenia korekty
ryczattowe] (kontrola systemowa)/rozwigzania umowy

o dofinansowanie projektu (kontrola projektu).




(11

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do
kontroli oraz doboru
proby
skontrolowanych
dokumentdow .

W trakcie kontroli sprawdzono:

- 10,29% dokumentacji merytoryczne] dotyczace) uczestnikow
projektu, tj. 21 osdb z 204;

- 33,33% jednostek zaangazowanych w realizacj¢ projektu w zakresie
cross-financingu, tj. 1 z 3, w tym 100% cross-financingu
w wylosowanej jednostce — Protokol stanowiacy zalacznik nr 2 do
niniejszej Informacji pokontrolne;;

gdzie zastosowano metodg doboru prostego losowego,

- Personel projektu zatrudniony w ramach kontrolowanego projektu
zostal sprawdzony podczas kontroli przeprowadzonej w 2012r,
1szczegotowo opisany w Zalaczniku Nr 1 do Informacji
pokontrolnej Nr POKL.09.01.02-26-174/11-01 z dnia 23.08.2012r.
Powyzsze dotyczy koordynatora projektu i pigciu koordynatorow
szkolnych (kadra bezkosztowa) oraz pracownika prowadzgcego
zajeeia korygujgce wady postawy u dzieci w SP w Tarnawie (kadra
kosztowa),

- 100% zamowien publicznych powyzej kwoty 14000 euro,
tj. 1 zrealizowane zamowienie z 1;

- 100% dokumentacji finansowej wynikajace] z przedtozonych

i zatwierdzonych wnioskéw o platnos¢ Nr: WNP-POKL,09.01.02-
26-174/11-06, (1 dokument) oraz Nr WNP-POKL.09.01.02-26-
174/11-07, (1 dokument).
Zwerylikowane dokumenty Zrodlowe opiewaly na kwote
5935,00 PLN, co stanowi 3,11% w stosunku do zatwierdzonych
w wysokosci 191 087,60 PLN do dnia kontroli wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu.

Kontrola prowadzona byla na podstawie listy sprawdzajacej

do kontroli na miejscu projektu stanowigcej zatacznik Nr 1 do

niniejszej Informacji pokontrolne;.
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Ustalenia kontroli —
krotki opis zastanego
stanu faktycznego.

W niniejszej Informacji zawarto najistotniejsze ustalenia
7z zaznaczeniem poziomu jej istotnosci dla prawidlowego
wdrazania projektu. Szczegolowe informacje na temat
konkretnych ustalen i badanych podczas kontroli dokumentow

umieszczone zostaly w liScie sprawdzajacej do kontroli

projektu systemowego, stanowigcej zalgcznik nr 1 do




ninicjszej Informacji  pokontrolnej. Z tego wzgledu
w Informacji zawarto odniesienia do konkretnych pozycji listy
sprawdzajacej, gdzie znajdujy si¢ dodatkowe informacje

dotyczgce kontrolowanych obszarow.

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze w wigkszosci kontrolowanych
obszarow realizacja projektu odbywala si¢ zgodnie z umowg oraz
wnioskiem o dofinansowanie, jedynie w jednym obszarze
amianowicie:  Poprawno$¢  udzielania  zaméwierr  publicznych,
stwierdzono uchybienia polegajace na:

—  sporzadzeniu SIWZ w postgpowaniu prowadzonym w trybie
z wolnej reki, co narusza przepisy art. 68 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

—  niewlasciwym stosowaniu Zasad dotyczqcych  prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego finansowanego
ze Srodkdéw EFS — zalaeznik nr 1 do Wytycznych w zakresie

kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL:

oraz nieprawidlowos¢ dotyczacg zawarcia umowy przy naruszeniu
art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, ktéra ma wplyw na kwalifikowalnog¢

wydatkow.

Stwierdzona  nieprawidlowos¢  dotyczyla zamoéwienia, ktérego
przedmiotem byla ,, Dostawa Srodkéw dydaktycznych i materialéw do
zaje¢ w ramach projektu Indywidualizacja nauczania i wychowania
uczniow kl. I-1II SP w Gminie Sedziszéw . Laczna warto$é udzielonego
zamdwienia stanowita kwotg 25 046,81 zL. Poniesione wydatki z tego
tytulu rozliczono w calosci we wniosku o platnos¢ nr WNP-
POKL.09.01.02-26-174/11-02 za okres od 01.11.2011r. do
31.12.2011r. Rozliczenie powyzszej kwoty stanowi naruszenie
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych
z2009r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), co z kolei w mysl art. 207 ust. |
pkt 2 tej ustawy oraz zapisu § 13 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 20a i § 29
umowy o dofinansowanie Nr UDA-POKL.09.01.02-26-174/11
projektu ,,Indywidualizacja nauczania i wychowania ucznioéw ki, I-111
SP w Gminie Sedziszow”, zobowigzuje do zwrotu czgsci, tj. 25%
wydatkowanych i rozliczonych w ten sposéb srodkéw (kwoty

6 261,70 zlotych brutto). Powyzsza kwota jest wynikiem 25% korekty
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finansowej natozonej w mysl zapisow zawartych w pkt 6 tabeli 4
zalgcznika Nr 10 do Zasad finansowania obowigzujacych od dnia
01.01.2013r., tj. dokumentu ,,Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenia prawa zamowien publicznych zwiqzane z realizaciq
projektow  wspolfinansowanych ze Srodkow  funduszy UE”. Przy
ustaleniu  wysokosci ww. korekty z uwagi na brak mozliwosci
zastosowania  metody  dyferencyjnej

postuzono si¢  metodg

wskaznikowg zgodnie z zapisami ww. Zasad finansowania.

Laczna kwota
Laczna kwota
zatwierdzona Kwota uznana za
Numer zatwierdzonego podlegajaca
Lp. w kontrolowanym niekwalifikowang
wniosku o platnosé sprawdzeniu
whniosku (w PLN)
(w PLN)
(w PLN)
WNP-POKL.09.01.02-
1 179 525,60 25046,81 6261,70
26-174/11-02
WNP-POKL.09.01.02-
2 3 340,00 3 340,00
26-174/11-06 —
WNP-POKL.09.01.02-
3 2 595,00 259500
26-174/11-07 -
Razem: 185 460,60 30 981,81 6261,70
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Stwierdzone
nieprawidlowosci
/uchybienia.

Stwierdzone uchybienia 1 nieprawidlowosci dotyczyly naruszenia
projektu  Nr UDA-
POKL.09.01.02-26-174/11-00 z dnia z dnia 23.08.201 1r. poprzez:

postanowiei umowy o dofinansowanie
I. Przygotowanie i udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego

»Dostawy srodkéw dydaktycznych i materialéw do zajeé w ramach

projektu Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniéw ki. I-

[II SP w Gminie Sedziszow™ w sposéb niezgodny z obowigzujaca

w tym zakresie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamoOwien publicznych (t.j. z 2010r. Dz. U. Nr 113, poz. 759).

Niezgodnosci te polegaly na:

a) zrealizowaniu zamoéwienia w trybie z wolnej reki przy
naruszeniu przepisu art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych (szczegdlowy opis w pkt 7.2 Listy sprawdzajace;j,
stanowigce] zalgcznik Nro 1 do

niniejszej  Informacji
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2. Niezamieszczenie na swojej stronie internetowej oraz w swojej

pokontrolnej).

b) sporzadzeniu SIWZ w zamowieniu z wolnej reki, co bylo
niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami art. 68
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (szczegolowy opis
w pkt 7.11 Listy sprawdzajacej, stanowigcej zalacznik Nr 1 do

niniejszej Informacji pokontrolnej).

siedzibie informacji o wszczgeiu postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki naruszalo wymogi
zawarte w Zasadach dotyczqcych prowadzenia  postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego finansowanego ze Srodkéw
EFS stanowiacych zalacznik nr 1 do Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach POKL (szczegolowy opis
w pkt 7.36 Listy sprawdzajacej, stanowigcej zalgcznik Nr 1 do

niniejszej Informacji pokontrolnej).

14 | Podsumowanie
wynikéw kontroli.

Realizacja kontrolowanego projektu w poszczegolnych
kontrolowanych obszarach, tj.:
1) Sciezka audytu,
2) Zarzadzanie projektem i personel projektu,
3) Kwalifikowalnosé uczestnikow,
4) Rozliczenia finansowe,
5) Postgp IZECZOWY projektu (stopien wykonania
rezultatow/produktow/zadan),
6) Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami 1 zasadami
wspdlnotowymi i krajowymi (w tym zamowienia publiczne),

7) Dziatania informacyjno — promocyjne,

oceniona zostala w kategorii nr 3.

15 | Data sporzadzenia 22.08.2013r.
Informac;ji
pokontrolne;.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej, przed podpisaniem ninigjszych dokumentow,

przystuguje prawo zgloszenia uzasadnionych zastrzezen, co do ustalen w nich zawartych

i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia

ich otrzymania. W takim przypadku nalezy przesla¢ zastrzezenia oraz jeden egzemplarz nie

podpisanej Informacji pokontrolnej wraz z Listy sprawdzajaca. W razie przekroczenia tego terminu

jednostka kontrolujaca odmawia rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

7
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W przypadku braku uwag i zastrzezen, jeden egzemplarz podpisanej uprzednio Informacji
pokontrolnej oraz Listy sprawdzajacej nalezy przekazaé do jednostki kontrolujacej w ciagu 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowych dokumentow.

Ninigjsza informacja, ktora zawiera 8 kolejno numerowanych i parafowanych stron oraz dwa
zalaczniki stanowigce jej integralng czg¢s¢, sporzadzona zostala w dwoch jednobrzmigcych

egzemplarzach, (po jednym dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej).

1) Agnieszka Wolowiec .... ﬁ//@Ww ceveeenennnn. — Kierownik zespotu kontrolujacego.
2) Magdalena Salwa .... Q\MQW\L . 6W Czlonek zespolu kontrolujacego.

(Podpisy czlonkow zespolu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)

Zapoznano sig¢:

BURMILISTRZ

MEr ing, M@{'gaw Szarek BREfl ds K
30.08.30/1%

(data i podpis osoby reprezentujacej beneficjenta)



