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Warszawa, 17 maja 2007 r.  

SPEC SP. Z O.O. 

PAN ANDRZEJ KLUCZKA 

UL. PRZEMYSŁOWA 9B 

28-340 SĘDZISZÓW 

FAX 041 381 00 95 

 
 
Dotyczy: Przetarg na przebudowę – modernizację systemu ciepłowniczego Miasta 

Sędziszów nr ref: 0153/2007 

 

P R O T E S T 

 

Na podstawie art. 180 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1163 z późn. zmianami) w imieniu Energy 

Investors Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie składam niniejszym protest w 

postępowaniu o zamówienie publiczne na przebudowę – modernizację systemu 

ciepłowniczego Miasta Sędziszów nr ref: 0153/2007. 

 

Zamawiającemu zarzucam naruszenie art. 88 ust. 1 i 2 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i 

6 ustawy Prawo zamówień publicznych.  

Żądam dokonania ponownej oceny ofert i odrzucenia oferty złożonej przez PRIM 

Spółka Akcyjna z siedzibą w Lublinie oraz uznania za najkorzystniejszą oferty 

złożonej przez Energy Investors  Sp. z o.o.  

 

U Z A S A D N I E N I E 

I. 

Pismem z dnia 11 maja 2007r. (L.dz. 210/07) otrzymanym tego samego dnia 

faksem, Zamawiający poinformował o wynikach przedmiotowego postępowania. 

Jako najkorzystniejszą uznano ofertę złożoną przez PRIM S.A., Ul. Inżynierska 

10, 20-484 Lublin. 
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W niniejszym proteście Energy Investors Sp. z o.o. zarzuca Zamawiającemu 

naruszenie art. 88 ust. 1 i 2 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy Prawo zamówień 

publicznych poprzez nie odrzucenie oferty złożonej przez PRIM S.A. z siedzibą w 

Lublinie. 

 

Działania Zamawiającego polegające na nie odrzuceniu oferty złożonej przez 

PRIM S.A. z siedzibą w Lublinie spowodowały uszczerbek w interesie prawnym 

Energy Investors Sp. z o.o., gdyż w przypadku zastosowania się przez 

Zamawiającego do normy zawartej w art. 88 ust. 1 i 2 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i 

6, za najkorzystniejszą zostałaby uznana oferta złożona przez Energy Investors 

Sp. z o.o. 

 

II. 

Po zapoznaniu się w dniu 15 maja 2007 r. z wycenionymi przedmiarami robót po 

korekcie dokonanej przez Zamawiającego, zaakceptowanej przez PRIM S.A oraz 

po zapoznaniu się uzupełnieniem złożonym do oferty przez PRIM S.A  z siedzibą 

w Lublinie Protestujący stwierdza sprzeczność pomiędzy treścią stanowiącego 

część oferty - wycenionego Przedmiaru Robót sporządzonego przez oferenta, a 

treścią SIWZ, której integralną częścią był stanowiący podstawę do sporządzenia 

kosztorysu Przedmiar Robót, przedstawiony w postaci „kosztorysu ślepego”. 

Zgodnie z punktem 14.3.1.j) SIWZ część I - Instrukcja dla Wykonawców (IDW) 

kompletna oferta musi zawierać wyceniony Przedmiar Robót, którego 

formularz włączony został do Części III SIWZ. 

Jednocześnie zgodnie z punktem 24.1. SIWZ - Opis sposobu obliczenia ceny – 

„Cena musi obejmować kompletny przedmiot zamówienia (całość Robót) 

zgodnie z opisem zawartym w SIWZ i uwzględniać wszystkie wymagania 

niniejszej SIWZ oraz obejmować wszelkie koszty, jakie poniesie 

Wykonawca z tytułu należytej oraz zgodnej z przepisami realizacji 

przedmiotu zamówienia. 

Zgodnie z punktem 1.5.2 III części SIWZ, stanowiącej opis przedmiotu 

zamówienia, w dziale STWO – wymagania ogólne - Dokumentacja Powykonawcza 
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do opracowania przez Wykonawcę w ramach ceny kontraktowej - „Wykonawca w 

ramach ceny kontraktowej winien wykonać dokumentację powykonawczą całości 

wykonanych robót, w tym również dokumentację geodezyjną.” 

Zgodnie z III części SIWZ STWO „Ceny i ceny jednostkowe wstawiane do 

Przedmiarów nr 2-15 powinny być wartościami globalnymi dla robót opisanych w 

tych pozycjach, włączając koszty i wydatki konieczne dla wykonania opisanych 

Robót razem z wszystkimi robotami tymczasowymi i instalacjami, które mogą 

okazać się niezbędne, oraz zawierać wszelkie ogólne ryzyko, obciążenia i 

obowiązki wymienione w Kontrakcie lub z niego wynikające. Zakłada się, że 

koszty organizacyjne, ogólne, zysk dla wszystkich zobowiązań są równo 

rozłożone na wszystkie ceny jednostkowe. Ceny jednostkowe powinny zawierać 

wszelkie dodatki, opłaty lub inne płatności, które nie zostały określone osobno w 

Przedmiarze Robót i Ofercie.” 

Wskazane poniżej sprzeczności mają charakter sprzeczności merytorycznych, 

dotyczących treści i nie mogą zostać przez Zamawiającego uznane za 

niezgodności w zakresie formy złożonej oferty. 

W sporządzonym przez Oferenta – firmę PRIM S.A. – wycenionym przedmiarze 

robót występują następujące sprzeczności w stosunku do przedmiaru robót 

zawartego w SIWZ: 

 

1. Zmiana opisu robót  - Przyjęcie innego opisu robót niż wskazane 

przez Zamawiającego: 

 
a) Kosztorys: Węzły cieplne wymiennikowe os. Sady – montaż – 

gr. 1 W1-W21 bud. 1-3,6-8, 10-22, 25, 26, W 36 hotel, W 38 
Zębiec, W 39 kościół, W 40 poczta – zad. 51-71, 86, 88-90  
 
1) poz. 2.4 oferty miało być: Zawory przelotowe i zwrotne, instalacji 

wodociągowych z rur stalowych, Dn 15 mm 25 
jest: Zawory kulowe o średnicy nominalnej 15 mm instalacji 
wodociągowych z rur stalowych. 

2) poz. 3.2 oferty miało być: Łączniki instalacyjne, wymiana łącznika 
uszczelnionego, wyłącznik, przełącznik 1–biegunowy, przycisk 
jest: Wymiana łączników instalacyjnych uszczelnionych - 
przycisku. 
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3) poz. 3.4 oferty miało być: Puszki i odgałęźniki instalacyjne, 
wymiana puszki lub odgałęźnika uszczelnionych z tworzyw 
sztucznych 
jest: Wymiana odgałęźników instalacyjnych uszczelnionych z 
tworzyw sztucznych 

 
b) Kosztorys: Węzły cieplne wymiennikowe os. „Na skarpie” – 

montaż gr. 2 W22-W35 bud. 1-7, 10-16 W 41 ośrodek zdrowia, 
W 42 przedszkole – zad. 72-85,91,92  

 
1) poz. 1.8 oferty miało być: Zamek do wygrodzeń wejściowy 16; 

jest: Montaż zamków wejściowych do wygrodzeń 25. 
2) poz. 2.4 oferty miało być: Zawory przelotowe i zwrotne, instalacji 

wodociągowych z rur stalowych, Dn 15 mm 16; 
jest: Zawory kulowe o średnicy nominalnej 15 mm instalacji 
wodociągowych z rur stalowych. 

3) poz. 3.2 oferty miało być: Łączniki instalacyjne, wymiana łącznika 
uszczelnionego, wyłącznik, przełącznik 1–biegunowy, przycisk; 
jest: Wymiana łączników instalacyjnych uszczelnionych - 
przycisku. 

4) poz. 3.4 oferty miało być: Puszki i odgałęźniki instalacyjne, 
wymiana puszki lub odgałęźnika uszczelnionych z tworzyw 
sztucznych; 
jest: Wymiana odgałęźników instalacyjnych uszczelnionych z 
tworzyw sztucznych. 

 
c) Kosztorys: Węzeł cieplny wymiennikowy, montaż – grupa 3, 

W37 Szkoła Podstawowa nr 1 zad. 87 
 

1) poz. 1.8 oferty miało być: Zamek do wygrodzeń wejściowy 2; 
jest: Montaż zamków wejściowych do wygrodzeń 25. 

2) poz. 2.4 oferty miało być: Zawory przelotowe i zwrotne, instalacji 
wodociągowych z rur stalowych, Dn 15 mm 16; 
jest: Zawory kulowe o średnicy nominalnej 15 mm instalacji 
wodociągowych z rur stalowych. 

3) poz. 3.2 oferty miało być: Łączniki instalacyjne, wymiana łącznika 
uszczelnionego, wyłącznik, przełącznik 1–biegunowy, przycisk; 
jest: Wymiana łączników instalacyjnych uszczelnionych - 
przycisku. 

4) poz. 3.4 oferty miało być: Puszki i odgałęźniki instalacyjne, 
wymiana puszki lub odgałęźnika uszczelnionych z tworzyw 
sztucznych; 
jest: Wymiana odgałęźników instalacyjnych uszczelnionych z 
tworzyw sztucznych. 

 
d) Kosztorys: Sieci cieplne gr. 1 – sieć Sefako do wymiennikowi 

Sady (zad. 11-16) 
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1) poz. 1.6 oferty miało być: Roboty pomiarowe przy liniowych 
robotach ziemnych – trasa sieci cieplnej w terenie pagórkowatym 
lub podgórskim; 
jest: Roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych. Trasa 
kolei w terenie pagórkowatym lub podgórskim. 

2) poz. 3.5 oferty miało być: Oznakowanie sieci taśmą z 
metalizowaną ścieżką; 
jest: Oznakowanie trasy ciepłociągu ułożonego w ziemi taśmą z 
tworzywa sztucznego. 

3) poz. 3.15 oferty miało być: Przeciąganie rurociągów sieci cieplnej 
o śr. nom. 200 mm w rurach ochronnych; 
jest: Przeciąganie rurociągów sieci cieplnej o śr. nom. 200 m w 
rurach ochronnych. 

4) poz. 3.38 miało być: Zwężka śr. 219/57; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
zwężka fi-219/100 mm. 

 
e) Kosztorys: Sieci cieplne gr. 2 – wymiennikownia Sady – 

Skarpa odejście na szkołę (zad. 17,22,24) 
 

1) poz. 3.14 oferty miało być: Rurociągi z rur preizolowanych o śr. 
42.2/110; 
jest: Rurociągi z rur preizolowanych o średnicy 42.4/110 mm, 
grubość ścianek z rur stalowych 2,6 mm. 

2) poz. 3.19 oferty miało być: Elementy rurociągów sieci cieplnych z 
rur preizolowanych – kurek kulowy o śr. 42.4/110 grubość ścianek 
rur stalowych 2.6 mm; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
kurek kulowy fi-32/110 mm. 

3) poz. 3.19 oferty miało być: Elementy rurociągów sieci cieplnych z 
rur preizolowanych – kurek kulowy o śr. 48.3/110 grubość ścianek 
rur stalowych 2.6 mm; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
kurek kulowy fi-48/110 mm. 

 
f) Kosztorys: Sieci cieplne gr. 3 – do węzłów wymiennikowych 

W1-W21 w bud. W36 hotel (zad. 18-21,23,29) 
 

1) poz. 3.16 oferty miało być: Rurociągi z rur preizolowanych o 
śr.42.2/110; 
jest: Rurociągi z rur preizolowanych o średnicy 42.4/110 mm, 
grubość ścianek z rur stalowych 2,6 mm. 

    
g) Kosztorys: Sieci cieplne gr. 6 – do Szkoły nr 2, Przychodni od 

„Zębca” zadanie 31 
 

1) poz. 5.3 oferty miało być: Ręczne rozebranie podbudowy z 
tłucznia; 
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jest: Ręczne rozebranie nawierzchni z mas mineralno-
bitumicznych o grubości 4 cm. 

2) poz.132 miało być: Wykon.tynku zwyk.kat.III z zaprawy cem.-
wap. w miejscach po zamurowanych przebiciach o pow. 1 miejsca 
do 0.10 m2 na stropach.; jest: Uzupełnienie na stropach tynkiem 
cementowo-wapiennym przebicia o pow do 0,1 m2. 

 
h) Kosztorys: Sieci cieplne gr. 7 – do Szkoły Podstawowej nr 1 – 

zadanie 28 
 

1) poz. 2.13 oferty miało być: Elementy rurociągów sieci cieplnych z 
rur preizolowanych – kurek kulowy o śr. 168.3/250 grubość 
ścianek rur stalowych 3.6 mm; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
kurek fi 168/250 mm. 

2) poz. 2.14 oferty miało być: Elementy rurociągów sieci cieplnych z 
rur preizolowanych – kurek kulowy o śr. 88.9/1600; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
kurek kulowy fi 88/160 mm. 

3) poz. 2.15 oferty miało być: Elementy rurociągów sieci cieplnych z 
rur preizolowanych o śr. 168.3/250 mm – odgałęzienia teowe 
88,9/160 mm; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
odgałęzienia teowe fi-150/80 mm. 

4) poz. 2.16 oferty miało być: Elementy rurociągów sieci cieplnych z 
rur preizolowanych odwodnienie o śr. 168.3/250 grubość ścianek 
rur stalowych 4.0 mm; 
jest: Elementy rurociągów sieci cieplnych z rur preizolowanych – 
odwodnienie fi-168/250 mm. 
 

2. Dodane pozycje w wycenionym przedmiarze robót bez uzgodnienia 

z zamawiającym: 

 

1) Poz. 3.58 w kosztorysie Sieci cieplne gr. 1 – sieć Sefako do 
wymiennikowi Sady (zad. 11-16) – dodana pozycja - obsługa 
geodezyjna kpl. 1 

2) Poz. 3.35 w kosztorysie Sieci cieplne gr. 2 – wymiennikownia Sady 
– Skarpa odejście na szkołę (zad. 17,22,24) – dodana pozycja - 
obsługa geodezyjna kpl. 1 

3) Poz. 3.52 w kosztorysie Sieci cieplne gr. 3 – do węzłów 
wymiennikowych W1-W21 w bud. W36 hotel (zad. 18-21,23,29) – 
dodana pozycja - obsługa geodezyjna kpl. 1 

4) Poz. 3.39 w kosztorysie Sieci cieplne gr. 4 – do węzłów 
wymiennikowych W22-W35 w bd. (zad. 25,26,27) oś. „Na 
Skarpie” – dodana pozycja - obsługa geodezyjna kpl. 1 
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5) Poz. 3.39 w kosztorysie Sieci cieplne gr. 6 – do Szkoły nr 2, 
Przychodni od „Zębca” zadanie 31 – dodana pozycja - obsługa 
geodezyjna kpl. 1 

6) Poz. 2.21 w kosztorysie Sieci cieplne gr. 7 – do Szkoły 
Podstawowej nr 1 – zadanie 28 – dodana pozycja - obsługa 
geodezyjna kpl. 1 

 

Wskazane powyżej w punkcie 1. i 2. uchybienia powodują, iż Oferent w swej 

ofercie proponuje w istocie wykonanie innych prac niż wymagane w przedmiarze 

robót, bądź wykonanie prac wymaganych, lecz w niepełnym zakresie, przy czym 

Zamawiający nie może na podstawie zamieszczonego w kosztorysie opisu 

zweryfikować zgodności opisu robót z dokumentacją projektową. 

Uchybienia te upoważniają do stwierdzenia, iż proponowany przez Oferenta 

zakres prac nie jest tożsamy z wymaganiami Zamawiającego co do 

szczegółowego zakresu przedmiotu zamówienia.   

Sprzeczność treści jest w tym przypadku jest oczywista . Jednocześnie, z uwagi 

na zapis art. 87 ust. 1 nie jest na obecnym etapie postępowania możliwe 

uzupełnienie tego opisu – choćby w drodze wyjaśnień uzyskanych od Oferenta - 

gdyż w istocie stanowiłoby to zmianę treści złożonej oferty.    

 

III. 

Zamawiający, powołując się na przepisy art. 88 ustawy, faktycznie dokonał 

zmiany treści oferty, a nie poprawił omyłki rachunkowych w obliczaniu 

ceny. 

Przez omyłkę rachunkową należy rozumieć omyłkę w przeprowadzeniu 

rachunków na liczbach. 

Od omyłki rachunkowej w obliczeniu ceny należy odróżnić błąd w obliczeniu ceny, 

który nie może być poprawiony w podanym wyżej trybie, a jego stwierdzenie 

skutkuje odrzuceniem oferty (art. 89 ust. 1 pkt 6). Pojęcie błędu wiąże się z 

instytucją oświadczenia woli w rozumieniu prawa cywilnego, stanowi, jeżeli jest 

to błąd istotny, jedną z wad oświadczenia woli. Błąd oznacza mylne wyobrażenie 

o prawdziwym stanie rzeczy, a istotny jest wówczas, gdy uzasadnia 

przypuszczenie, że gdyby składający oświadczenie woli nie działał pod wpływem 

błędu i oceniał sprawę rozsądnie, nie złożyłby oświadczenia tej treści. W praktyce 
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chodzi z reguły o błąd co do faktu, polegający na fałszywym wyobrażeniu nie tyle 

o samej treści oświadczenia woli, ile o innych składnikach czynności prawnej, w 

przypadku zamówień publicznych m.in. takich elementów jak przedmiot 

zamówienia czy cena. 

Przepisy art. 88 regulują sposób poprawiania przez zamawiającego omyłek 

rachunkowych w obliczaniu ceny w szczegółowo określonych przypadkach. 

Chodzi o poprawienie omyłek rachunkowych polegających na błędnym 

mnożeniu cen jednostkowych i liczby jednostek oraz na błędnym 

sumowaniu cen za poszczególne części zamówienia. Ze względu na 

szczegółowość regulacji przepisy te należy interpretować wąsko, ściśle, zgodnie z 

ich literalnym brzmieniem. Poprawienie omyłek rachunkowych w obliczaniu ceny 

w inny sposób niż określony w tym przepisie jest niedopuszczalne. 

 

Zamawiający w przedstawionych do akceptacji PRIM S.A. wycenionych 

przedmiarach robót po korekcie, dokonał zmiany ceny w sposób sprzeczny z 

ustawą, poprzez zmianę w obmiarach robót w stosunku do oferty 

złożonej przez PRIM S.A. 

 

1) poz. 1.5 Dwukrotne malowanie tynków wewnętrznych farbą 
emulsyjną z przetarciem tynków w kosztorysie Węzły cieplne 
wymiennikowe os. „Na skarpie” – montaż gr. 2 W22-W35 bud. 1-
7, 10-16 W 41 ośrodek zdrowia, W 42 przedszkole – zad. 72-
85,91,92 miał być obmiar 828,8 m2 a w ofercie PRIM S.A. jest 
obmiar 828,0 m2 .    

2) poz. 1.6 Dwukrotne malowanie farbą olejną stolarki okiennej o 
powierzchni do 1,0 m2, uprzednio malowanej w kosztorysie Węzeł 
cieplny wymiennikowy, montaż – grupa 3, W37 Szkoła 
Podstawowa nr 1 zad. 87 miał być obmiar 0 m2 a w ofercie PRIM 
S.A. jest obmiar 3,6 m2. 

3) poz. 3.2 Zasypanie piaskiem gr. 30 cm w kosztorysie Sieci cieplne 
gr. 4 – do węzłów wymiennikowych W22-W35 w bd. 
(zad,25,26,27) oś. „Na Skarpie” miał być obmiar 1 m2 a w ofercie 
PRIM S.A. jest obmiar 1840 m2. 

 

Wskazane powyżej sprzeczności mają charakter sprzeczności merytorycznych, 

dotyczących treści i nie mogą zostać przez Zamawiającego uznane za omyłki 

rachunkowe, a w konsekwencji nie mogą zostać poprawione w trybie art. 88 ust. 
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1 i 2 ustawy PZP (por. „Prawo Zamówień Publicznych. Komentarz – Wydanie 

drugie” , praca zbiorowa pod redakcją T.Czajkowskiego, UZP, Warszawa 2006 – 

uwagi do art. 87, art. 88 i art. 89). 

Oferta PRIM S.A. zawiera w powyższym zakresie błąd w obliczeniu ceny, który 

nie może być poprawiony w podanym wyżej trybie art. 88 ust. 1 i 2, a jego 

stwierdzenie skutkuje odrzuceniem oferty (art. 89 ust. 1 pkt 6). 

Należy podkreślić iż Ustawa nie kategoryzuje poszczególnych błędów co oznacza, 

że podstawą do odrzucenia oferty jest stwierdzenie jakiegokolwiek błędu, nawet 

gdyby z punktu widzenia Zamawiającego był to błąd „znikomy” nie mający 

zasadniczego wpływu na treść złożonej oferty. 

 

 

IV. 

 

Opisane w niniejszym proteście działania Zamawiającego, podjęte z naruszeniem 

art. 88 ust. 1 i 2 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy Prawo zamówień 

publicznych, spowodowały uszczerbek w interesie prawnym protestującego, 

którego oferta została sporządzona w całości zgodnie z wymaganiami SIWZ. 

Nie odrzucenie oferty, która winna być odrzucona, stanowi rażące naruszenie 

zasad udzielania zamówień publicznych. 

Działanie Zamawiającego uniemożliwiło pozyskanie zamówienia przez 

protestującego. 

Wobec powyższego wnoszę jak na wstępie. 

Protest wniesiony zostaje z zachowaniem terminu wskazanego w art. 180 ust. 2 

ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień 

publicznych wykonawca żąda niezwłocznego potwierdzenia otrzymania 

niniejszego pisma faksem (nr faksu 022 716 53 22) 

 
 

Prezes Zarządu 

Mirosław Skowron  


