Uzasadnienie
do Uchwaty Rady Miejskie;j

w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2007.

Punktem wyjscia do opracowania projektu budzetu bylo wlasciwe okreslenie

mozliwosci finansowych wynikajacych z ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, oraz zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym. Ogoélnie z budzetu

gminy jako wlasne finansowane sa zadania w zakresie:

1) Zadania w zakresie pomocy spolecznej wynikajace z art. 16 i 17 ustawy o pomocy

spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6z. zm.) do ktorych naleza:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych, ktorych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale Iub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie nie

zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;



2)

3)

4)

5)

— organizowanie i $wiadczenie ustlug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi;

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzina;

— dozywianie dzieci;

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,;

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

— utrzymanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie S$rodkdw na
wynagrodzenia pracownikow.

Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu — ustawa z dnia 18 stycznia 1996 roku o

kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 roku Nr 81, poz. 889 z p6z. zm.) okre$lone w art. 42,

ktore realizowane sa w szczegolnosci poprzez :

- organizowanie zaje¢, zawodow i1 imprez sportowo-rekreacyjnych;

- szkolenie kadry instruktorow i kierowania ich do prowadzenia zaje¢ rekreacyjnych,

- tworzenie, utrzymanie i udostgpnienie bazy sportowo-rekreacyjne;j.

Zadania w zakresie kultury wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o

organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 roku Nr 13, poz.

123) ktory stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢

kulturalna tworzac instytucje kultury.

Zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach — ustawa z dnia 13

wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132, poz.

622 z p6ézn. zm.) art. 3 tejze ustawy stanowi, ze utrzymanie czystosci i porzadku w

gminach nalezy do obowiazkowych zadan wtasnych gmin.

Zadania z zakresu o$wiaty 1 wychowania - ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o

systemie oswiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z 2004 roku z p6zn. zm.) art. 14a tej ustawy

stanowi, ze Rada Gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i

oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w ten sposob, aby wszystkie dzieci

szeScioletnie zamieszkate na obszarze gminy mialy mozliwo$¢ odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym

zorganizowanym w szkole podstawowe;.



6)

7)

8)

Jezeli droga dziecka sze$cioletniego z domu do najblizszego publicznego przedszkola
przekracza 3 km, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i
opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrotu kosztow przejazdu dziecka i opiekuna
srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja rodzice.
Dotyczy to dzieci zdrowych, niepetlnosprawnych, a takze dzieci uposledzonych
umystowo. Taki sam obowiazek spoczywa na Radzie jesli chodzi o spetnienie
obowiazku szkolnego. Art. 5 ust. 5 tej ustawy okresla, ze zaktadanie 1 prowadzenie
publicznych przedszkoli, szkol podstawowych i gimnazjow nalezy do zadan wlasnych
gminy.
Zadania w zakresie prowadzenia bibliotek — ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o
bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.) okreslone w art. 19 nakazuja, Ze gmina
organizuje i prowadzi co najmniej jedng gminng bibliotekg¢ publiczna wraz z odpowiednia
liczba filii 1 oddziatéw oraz punktéw bibliotecznych-dotacja dla instytucji kultury.
Zadania w zakresie doksztatcania i doskonalenia nauczycieli — ustawa z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 roku Nr 118, poz. 1112 z p6ézn. zm.)
okreslone w art. 70a umozliwiaja dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w tym organizacj¢ systemu doradztwa zawodowego poprzez wyodrgbnienie w budzecie
gminy $rodkow w wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Whtaty na izby rolnicze — ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz. U.
z 2002 roku Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.) art. 35 ust. 1 okre$la, ze dochody izb pochodza
z odpisu w wysokos$ci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego

na obszarze dzialania izby.

Wymienione zadania maja charakter obowiazkowy, jednakze art. 7 ustawy ustrojowej

stanowi, ze zaspakajanie potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.

W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

- gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji 1 oczyszczania $ciekéw komunalnych,
zaopatrzenia w energig elektryczna i cieplng oraz gaz,

- ochrony zdrowia,

- gminnego budownictwa mieszkaniowego,

- targowisk i hal targowych,

- cmentarzy gminnych,

- ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,



- utrzymania gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,
- promocji gminy,
Wymienione zadania musiaty znalez¢ pokrycie w planowanych do osiagnigcia dochodach
wlasnych oraz przekazywanych przez Ministerstwo FinansoOw subwencjach z budzetu
panstwa oraz w otrzymywanych dotacjach na finansowanie zadan celowych. Gtowne

ustawowe zrodta dochoddéw gminy mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

L. Dochody wtasne
II. Subwencja ogdlna
I1I. Dotacje celowe z budzetu panstwa

W rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami wtasnymi
sa rowniez udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (36,22%) oraz
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (6,71%).
Dochodami réwniez moga by¢:

1) srodki pochodzace ze $Srodkéw zagranicznych nie podlegajace zwrotowi,

2) s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

3) inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.
Dochody budzetu gminy obrazuje zatacznik Nr 1.
Czg$¢ dochodow ustalono na poziomie przewidywanego wykonania roku 2006 lub metoda
prognozowania (wysoko$¢ prognozowania wskaznikow oraz sposob kalkulacji przedstawione
zostalty na stronie od 1 do 9- czesci opisowej dochodow wilasnych).
Jezeli chodzi o dochody z majatku gminy obliczono je i skalkulowano w sposéb wynikajacy z
zawartych umow.
Projekt budzetu winien by¢ opracowany w postaci:

- zestawienia dochodéw budzetowych co najmniej wg dzialow, rozdzialow i paragrafow

zgodnie z klasytikacja budzetowa,
- zestawienia wydatkow budzetowych co najmniej w ukladzie dziatéw i rozdzialow
klasyfikacji budzetowe;.

Jednakze uchwata Rady Miejskiej w sprawie procedury uchwalania budzetu, Burmistrz zostat
zobowiazany do przygotowania w wigkszej szczegdlowosci projektu w formie opisowej,
dlatego przy opracowaniu projektu budzetu w catosci dostosowal zakres opracowanych

materialdéw do wymagan Rady.



Przeznaczenie wydatkow udokumentowano w zataczniku Nr 2 od 28 do 47 strony. Doda¢
nalezy, ze budzet gminy zostal zrownowazony kredytem na zasadzie rGwnowagi finansowe;j
budzetu w wysokos$ci 3.065.987.

Reasumujac budzet gminy zamknat si¢ deficytem w wysokosci 3.207.320. zt.

Mozliwo$¢ pokrycia deficytu budzetu miesci si¢ w granicach okreslonych ustawowo, przy
zachowaniu procedur ostroznosciowych okreslonych w art. 79 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych.

W naszej sytuacji relacja deficytu do planowanych dochodéw ksztaltuje si¢ na poziomie

13.26%.
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