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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzila kontrol¢ w Urzgdzie
Miasta i Gminy w Sedziszowie (Urzad) w zakresie powigzan budzetu Gminy
7 budzetem panstwa w 2005 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontrol
podpisanym w dniu 29 marca 2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola.

1. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji "

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, planowane w wysokosci 47.665 zi
zrealizowano w 100%. W dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale 75011 —
Urzedy wojewddzkie zrealizowano dochody w kwocie 43.470 zt z tytulu prowizji za
wydane dowody osobiste, a dziale 852 — Pomoc spoteczna w wysokosci 4.195 zi
z tytulu  wplywéw z uslug oraz zwrotu nienaleznie pobranego zasiku
wychowawczego.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966 ze zm.) Urzad
przeznaczyl na dochody wilasne kwotg 2.318 z1, tj. 5% dochoddéw uzyskanych na rzecz
budzetu panstwa. Na koniec 2005 r. nie wystapity zaleglosci w realizacji dochodow
zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-277Z7Z z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej byly
zgodne z ewidencja ksiegowa.

Urzad nie przestrzegal okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegolowych zasad, trybu
1 termindOw opracowywania planoéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
na realizacj¢ tych zadan (Dz.U. nr 100, poz. 1077 ze zm.), terminOw przekazywania
dochodow pobranych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
7 zakresu administracji rzadowej. W 12 przypadkach dochody nalezne Skarbowi
Panstwa w kwocie 4.051,28 zt zostaly przekazane na rachunek Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego (SUW) z opdznieniem wynoszacym od 21 do 87 dni. Nalezne
budzetowi panstwa z tytulu ww. opdznien ustawowe odsetki wynoszace 59,32 7,
przekazano na rachunek budzetu panstwa w trakcie kontroli. W okresie od 1 lipca do
31 grudnia 2005 r. z opdZnieniem przekazano na rachunek SUW dochody w kwocie
2.623,10 z1.

Odpowiedzialnos¢ za nieterminowqg wplate pobranych dochodow do budzetu
panstwa ponosi skarbnik — Alicja Lisowska.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 obowiagzujacej od 1 lipca 2005 r. ustawy dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2005 r. nr 14, poz. 114 ze zm.), nieterminowe przekazanie pobranych dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa, stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

7. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r., Burmistrz nie opracowal planu finansowego
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami.

Niezgodnie z § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia nie poinformowano Miejsko —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (MGOPS) o wysokosci dochodow
budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, ktore MGOPS winien uwzgledni¢ w sporzadzonym
przez siebie planie finansowym.

Plany finansowe zadan z zakresu administracji rzadowej nie zostaty przekazane
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Obowiazek przekazywania planéw dysponentowi
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czesci budzetowe) wynika z § 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 listopada 2000 r.

;8 Urzad w 2005 r. otrzymatl dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowe] w kwocie 2.588,7 tys. zl, tj. wyzsze od wykonanych w 2004 r.
0 1.102,7 tys. zt (74,2%).

Najwiekszy wzrost dotacji dotyczyl rozdziatu 85212 — Swiadczenia rodzinne,
zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentfowe
z ubezpieczenia spotecznego, ktory spowodowany byl glownie ustawowym
poszerzeniem zadan z zakresu $Swiadczen rodzinnych 1 wyptat zasitkow rodzinnych
1 pielegnacyjnych.

Otrzymane dotacje wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
2.588 tys. zt (99,9%). Niewykorzystana dotacje¢ w wysokosci 0,7 tys. zl, terminowo
zwrocono do SUW.

Zgodnie z wymogami art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, SUW przekazywal Urzedowi
dotacje na finansowanie zadan 2z zakresu administracji rzadowej w sposob
umozliwiajacy petne 1 terminowe wykonanie zlecanych zadan.

Urzad przekazywat bez zbednej zwloki do MGOPS otrzymane dotacje celowe
na finansowanie zadan rzadowych.

4. Dotacje celowe na finansowanie zadan wilasnych przyznane w kwocie
7139,1 38 71, byly wyzsze w porOwnaniu do wykonania 2004 r. o 341,5 tys. zi
(85,9%). Najwickszy wzrost dotacji dotyczyl dziatu 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza 1 spowodowany byl otrzymaniem przez Gming w 2005 r. Srodkow
w ramach programu Wyrdwnywanie szans edukacyjnych UCZNIOW pochodzqcych
z terenow wiejskich oraz na wyplaty stypendiow 1 zasitkow szkolnych dla uczniow
najubozszych.

Ponadto wzrosty w pordéwnaniu do 2004 r. dotacje na finansowanie
i dofinansowanie zadan wlasnych w dziale 852 — Pomoc spoteczna, gldwnie na skutek
zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593
Ze Zin.), |

Przyznane dotacje na zadania wlasne zostalty wykorzystane w 99,9%, zwrocono
jedynie kwote 0,6 tys. zi.

W 2005 r. Urzad skontrolowat prawidtowos¢ wydatkowania przez MGOPS
srodkow dotacji w ramach dzialu 852 — Pomoc spofeczna. 7. ustalen tej kontroli
wynika, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystang dotacj¢
w wysokosci 0,6 tys. zt, zwrdocono do budzetu panstwa 31 grudnia 2005 r., tj. przed
terminem okreslonym w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.).
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Urzad nie przestrzegal wynikajacych z art. 35 § 1 1 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., nr 98
poz. 1071 ze zm.), miesigcznych terminéw wydawania decyzji administracyjnych
przyznajacych stypendia szkolne finansowane z dotacji celowych na zadania wlasne
w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Wszystkie decyzje dotyczace stypendidw szkolnych zostaly wydane w dniu
23 listopada 2005 r., pomimo iz wnioski uczniow Urzad zakonczyl przyjmowac
w dniu 15 wrzesnia 2005 r.

Ponadto wprowadzony uchwala Rady Miejskiej w Sedziszowie Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow w Gminie
Sedziszow, normujacy zasady udzielania stypendiow szkolnych, nie okreslal w jakim
terminie majq by¢ wyptacane stypendia za miesigc grudzien.

1 Urzad podpisat 3 porozumienia na realizacj¢ zadan z organami administracji
rzadowej. Przyznane na realizacj¢ 3 zadan dotacje wynosity 15,2 tys. zl. W ramach
przyznanych $rodkéw realizowano zadania w zakresie utrzymania cmentarzy, kwater
1 grobow wojennych (5,0 tys. zl), przylaczenie do sieci szerokopasmowego dostepu
do internetu (1,2 tys. zl) oraz zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek (9,0 tys. z1).
Powyzsze zadania zostaly wykonane, a dotacj¢ wykorzystano w catosci zgodnie
Z przeznaczeniem.

6. Wydatkowane przez Urzad srodki dotacji celowych w 2005 r., z uwagl na
kwoty nieprzekraczajace rownowartosci 6.000 euro, nie podlegaty procedurom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz.177
7e Zm.)

T Subwencja ogdlna wynoszaca 8.445 tys. zl, byla przekazywana przez Ministra
Finansow w wielkos$ciach 1 terminach okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2005 r. Gmina SedziszOw nie przekroczyla wskaznika G okreslonego
w art. 29 ust. 1 ww. ustawy 1 nie dokonywala wptat do budzetu panstwa,
Z przeznaczeniem na czesC rownowazaca 1 regionalng subwencjt ogolne;.

8. Gmina realizowata jako beneficjent 3 zadania w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) wspotfinansowane ze
Srodkow Unii Europejskiej (UE) oraz 1 zadanie w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego.

Do konca 2005 r. zakonczono 2 zadania dotyczace Budowy sieci wodociqgowej
z przytqczami w miejscowosciach Pita i Gniewiecin oraz Modernizacji drogi gminnej
Gniewiecin-Krezoty. Przyznane dofinansowanie ze Srodkow UE wyniosto lacznie
1.919.843,43 zt. W przypadku zadania Budowa sieci wodociqgowe] z przytqczami
w miejscowosciach Pita i Gniewiecin, Urzad zawarl umowe¢ z Bankiem Gospodarstwa



3

Krajowego celem uzyskania srodkéw na prefinansowanie w kwocie 243.408,58 zl.

Otrzymane srodki zostaly wydatkowane 1 rozliczone w kwotach zgodnych
z podpisang umowaq.

Pomimo zaptacenia przez Urzad w dniu 15 wrze$nia 2004 r. faktury na kwotg
9.760 zt za wykonane Studium wykonalnosci dla projektu Budowa sieci wodociggowej
z przylqczami w miejscowosciach Pita i Gniewiecin, stanowigcego tzw. wydatek
kwalifikowany to wniosek o refundacj¢ zostat ztozony dopiero 14 wrzesnia 2005 r.

Gmina realizowata, w ramach ZPORR, jako Partner program
wspottinansowany ze srodkow UE Stypendia dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych
w wojewodziwie swietokrzyskim. Beneficjentem (koordynatorem) tego projektu byl
Starosta Kielecki. Urzad nie posiadal potwierdzenia dat zlozenia do beneficjenta
wnioskow o platnos¢.

9. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych na
sfinansowanie realizacji zadan zwigzanych 2z organizacja 1 przeprowadzeniem
wyborow w 2005 r.

Przekazane przez Delegaturg Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach (KB W)
- na ten cel srodki w kwocie 69,5 tys. zl, z tego na wybory Prezydenta RP 39,0 tys. zl,
do Seymu RP 1 Senatu RP 23,8 tys. zl, uzupetniajace do rady miejskiej 4,5 tys. zt oraz
na aktualizacje list wyborczych 2,2 tys. zl, zostaly wykorzystane w wysokosci
68,8 tys. zl zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystana kwota 0,7 tys. zt dotyczyla
niewyptaconych diet nieobecnym czlonkom komisji wyborczych 1 zostala terminowo
zwrocona na rachunek Delegatury KBW.

Przekazywanie dotacji celowych na sfinansowanie realizacji zadan zwiazanych
z organizacja 1 przeprowadzeniem wyborow w 2005 r. nastegpowalo w terminach
1 kwotach umozliwiajacych prawidiowq realizacje zadan.

Wydatki na organizacje wyborow Prezydenta RP, do Sejmu RP i Senatu RP
oraz uzupeiniajacych do rady miejskiej zostaly poniesione zgodnie z kierunkiem
okreslonych w pismach Delegatury KBW.

Urzad przekazat do Delegatury KBW nierzetelne informacje o sposobie
wykorzystania dotacji na organizacj¢ wyboréw. W przekazanych informacjach
niezgodnie z ewidencjg ksiggowa wykazano poszczegolne rodzaje wydatkow.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzanie plandéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zleconych ustawami, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
FinansOw z dnia 10 listopada 2000 r.

2. Informowanie podlegtych jednostek organizacyjnych o wysokosciach dochodow
budzetowych zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;.
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. Przekazywanie Wojewodzie Swietokrzyskiemu planéw finansowych zadan

z zakresu administracji rzadowe;.

. Zaprzestanie nieterminowego przekazywania na rachunek SUW dochodéw Skarbu

Panstwa pobranych w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

. Przedlozenie Radzie Miejskiej projektu zmian w Regulaminie udzielania pomocy

materialnej o charakterze socjalnym dla wuczniow w gminie Sedziszow
uwzgledniajacego termin wyptat stypendiow za miesigc grudzien.

Wyeliminowanie nieterminowego wydawania decyzji  administracyjnych
przyznajacych stypendia szkolne finansowane z dotacji celowych na zadania
wlasne.

Sktadanie wnioskow o ptatnos¢ ze srodkow UE, bezposrednio po uzyskaniu
potwierdzenia wykonania 1 sfinansowania poszczegolnych  elementow
realizowanego projektu.

Wyeliminowanie przypadkoéw nierzetelnego sporzadzania informacji o wydatkach
poniesionych na przeprowadzenie wyborow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach, na podstawie art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie

wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskoOw badz o dzialaniach podj¢tych w celu

realizacji wnioskow lub przyczynach niepodj¢cia takich dzialan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie

do Dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaty wilasciwej komisji NIK.
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