Kielce, 2007-06-/12,

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W KIELCACH
ul. Sandomierska 105, 25-324 Kielce
Nr sprawy: 26070076/0OPU

Gmina Sedziszow
ul. Dworcowa 20
28-340 Sedziszow

-
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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowe;j
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z pozn. zm.) po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego
wszezetego  postanowieniem  Dyrektora Urzedu Kontroli  Skarbowe; w  Kielcach
nr 26070076/0OPU z dnia 14 marca 2007 r., przedstawiam nastepujace ustalenia 1 wnioski
z przeprowadzonego postepowania kontrolnego dotyczacego projektu:

Nazwa projektu: ,,Budowa bazy turystyczno — kulturalno — rekreacyjnej w Sedziszowie
przy ul. Sportowej”

Numer projektu: Z/2.26/111/3.1/325/04

Numer 1 data umowy o dofinansowanie projektu: umowa nr 7Z,/2.26/111/3.1/325/04/U/125/05
z dnia 106.12.2005 r. wraz z aneksem Nr 01/06 Z/2.26/111/3.1/325/04/U/125/05, z dnia

18.05.2000 r.
Okres kwalifikowalnosci projektu: od 2 stycznia 2006 r. do 15 listopada 2006 r.

Catkowita warto$¢ projektu: 2.515.868,90 zi, W tym.
- srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 1.212.880,71 74
- wspolfinansowanie 7 budzetu panstwa — 186.380,90 zi
- udzial wlasny beneficjenta — 942.206,94 74

Wspotczynnik dofinansowania ( 59,76 %):
- srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (51,80 %) — 1.212.880,71 zi
- srodki 7 budietu panstwa (7,96 %) — 186.380,90 71

Status projektu: zakonczony
[.ZAKRES KONTROLI.

Celowos¢ 1 zgodno$¢ z prawem gospodarowania srodkami publicznymi oraz srodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej 1 wywiazywania si¢ z warunkow finansowania pomocy



Kwalifikowalnos$¢ poniesionych wydatkow w odniesieniu do ww. wniosku zbadano
Suma wydatkow Wartos¢ wydatkow
. L.p. Nr wniosku o platnos¢ kwalifikowanych | obj¢tych czynnoSciami
| we wniosku kontrolnymi
| 2.20/ZF I1LZE 3030/ 202 . 26/111 ) .
L. 3 1/325/04/U/125/05/3/06 1 549 444,99 zt 1 549 444,99 zt

W oparciu o:

1) wniosek beneficjenta o ptatno$¢ posrednia za okres od 29.06.2006 r. do 27.07.2006 r,
przestany w dniu 07.08.2006 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi,

2) dokumenty wspierajace ww. wniosek, potwierdzajace poniesienie wydatkow t). faktury
VAT oraz dowody zaptaty na taczng kwot¢ 1.549.444,99 zi

3) umowe o dofinansowanie projektu zawarta w dniu 16.12.2005 r. z Wojewoda
Swigtokrzyskim wraz z aneksem z dnia 18.05.2006 .

Prawidlowos¢ stosowania procedur zamowien publicznych.

W badanym obszarze czynnoS$ciami kontrolnymi objeto postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego o wartosci przekraczajgce) rownowartos¢ 60.000 euro na
inwestycje pn. ,,Budowa bazy turystyczno — kulturalno — rekreacyjne) w S¢dziszowie przy
ul. Sportowej”.

W celu sprawdzenia poprawnosci przeprowadzenia postepowania przetargowego zbadano
nast¢pujace dokumenty:

1) specyfikacje techniczne oraz kosztorysy inwestorskie dotyczace kontrolowanego
zadania,

2) Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia dot. inwestycji,

3) wniosek z dnia 21.12.2005 r. rozpoczynajacy procedure postgpowania o udzielenie
zamowlenia,

4) zarzadzenie Nr 95 Burmistrza Sedziszowa z dnia 21.12.2005 r. w sprawie powotania
komisji przetargowe],

5) ogloszenia dotyczace postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

6) korespondencje z Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych zwiazang =z
postepowaniem,

7) korespondencje z uczestnikami postgpowania,
8) protokoty ze spotkan komisji przetargowe],
9) oferty wykonawcow,

10) ,,Protokol postepowania o udzielenie zamowienia przekraczajace] wyrazong w
ztotych réwnowartos$¢ kwoty 60000 euro”

1) oswiadczenia o bezstronnosci czlonkow komisji przetargowe;

[2) umowe zawarta w dniu 27.02.2006 r. pomigdzy Gming Sedziszéw, a
Przedsigbiorstwem Budownictwa Ogdélnego , Kartel” S.A. w Jedrzejowie na wykonanie
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W

ramach realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

(Projekt Nr Z/2.26/111/3.1/325/04).

Czynnosci kontrolne dotyczyty nastepujgcych obszarow:

1

1)

2)

3)

)

)

0)

7)
3)
9)

Zachowanie wystarczajgcej Sciezki audytu.
W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto:

wniosek nr 7Z/2.26/111/3.1/325/04 o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Priorytetu 3 — Rozw¢j lokalny
7 wylaczeniem Dzialania 3.4 — Mikroprzedsi¢gbiorstwa, ZPORR 2004-2006, ztozony w
dniu 15.11.2004 roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

umowe nr Z/2.26/111/3.1/325/04/U/125/05 o dofinansowanie projektu zawarta w dniu
16.122005 r z  Wojewoda  Swigtokrzyskim  wraz z  aneksem  nr
01/06/7/2.26/111/3.1/325/04/U/125/05 z dmia 18.05.2006 r.,

wniosek beneficjenta o ptatnos¢ posrednig za okres od 29.06.2006 r. do 27.07.2006 r,
przestany w dniu 07.08.2006 r. do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi,

umowe rachunku bankowego zawartg w dniu 5 pazdziernika 2005 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddzial w Kielcach, ul. Wesota 47/49,

dowody potwierdzajace poniesienie wydatkéw kwalifikowanych w postact faktur VAT
oraz dowoddw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci,

ewidencje ksiegowg w zakresie prawidlowosci ujecia w niej dowodow dotyczacych
badanego projektu,

specyfikacje techniczne 1 dokumenty przetargowe,
., Protokoty odbioru wykonanych robot”,

sprawozdania z realizacji projektu przekazane do Swigtokrzyskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi w Kielcach,

10) informacj¢ pokontrolna po przeprowadzeniu kontrolt w dniach 13.11-15.11.2006 r. przez

pracownikow SUW BZFE.

Przeprowadzona kontrola kompletnosci dokumentacji przechowywane) przez
Beneficjenta oraz prawidlowosci ewidencjonowania dowodow potwierdzajacych
poniesione wydatki dotyczace zrealizowanego projektu w systemie ksiggowym pozwalaja
na stwierdzenie, ze zakres przechowywanej przez Gming S¢dziszow dokumentacji oraz
sposob prowadzenia ewidencji ksiggowe] umozliwia zidentyfikowanie: daty utworzenia
zapisu, kwoty operacji, opisu wydatku, pochodzenia dokumentow pomocniczych oraz
daty i sposobu platnosci, co jest zgodne z pkt 1 1 3 zalacznika nr I do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. w sprawie ustanowienia sposobow
zastosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie systemOw zarzadzania |
kontroli w zakresie pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L

063 z 03.03.2001).

Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto:



inwestycji pn. ,,Budowa bazy turystyczno - kulturalno - rekreacyjnej w Sedziszowie
przy ulicy Sportowe]”,

13) dokumentacje zwigzana z realizacja inwestycji w zakresie zgodnosci jej zakresu
rzeczowego 1 finansowego z postanowieniami ww. Umowy.

4. Wywiazywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji.

W badanym obszarze czynnos$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w odniesieniu do
catego projektu.

Prawidlowo$é wywiazywania sie beneficjenta z obowigzkow w zakresie informacii
1 promocji sprawdzono w oparciu o:

1) zapisy umowy o dofinansowanie projektu zawartej w dniu 16.12.2005 r. z Wojewoda
Swietokrzyskim,

2) publikacje w prasie lokalnej - ,,Nasza Gazeta Sedziszowska” Nr 7(29) —Lipiec 2006,
Nr 8(20) — Wrzesien 2006, Nr 9(31) — Pazdziernik 2006 informacji dot. realizowane]
inwestycji, zawierajacej nazweg projektu, logo ZPORR, logo Unii Europejskiej oraz dane
na temat wspotfinansowania projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz budzetu panstwa.

3) wydruk ze strony internetowej beneficjenta, zawierajacy nazwe projektu, logo ZPORR,
logo Unii Europejskiej oraz dane na temat wspotfinansowaniu  projektu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu panstwa,

4) dokumenty zwiazane z realizacja projektu, zawierajace logo ZPORR 1 logo Unn
Europejskiej.
Ponadto w dniu 11.04.2007 r. przeprowadzono ogledziny zrealizowanej inwestycjl.
5, Kontrola postepu rzeczowego projektu.

W badanym obszarze czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w odniesieniu do
catego projektu. Czynnosciami kontrolnymi objgto:

1) stan faktyczny wykonanych zadan w ramach zrealizowanego projektu, co zostalo
udokumentowane protokotem z czynnosci ogledzin

2) umowe o dofinansowanie projektu z dnia 31.12.2004r. wraz z aneksem z dnia
08.07.2005r. wymienione w pkt 1.2. niniejszego protokotu,

3) sprawozdania z przebiegu realizacji projektu,

4) wniosek o platnos¢ za okres od 19.08.2005 do 31.08.2005 wraz z dokumentacjg
wspierajaca zataczong do wniosku,

5) dokumentacje i ewidencje finansowg dotyczaca zrealizowanego projektu,

6) zapisy w dzienniku budowy za okres od 23 05.d0.28.07.20051.,

7) umowe z wykonawcg robot oraz umowg na nadzor inwestorski nad realizacja projektu.
6. Wywiazywanie si¢ z obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objgto sprawozdania z realizacj
projektu przekazane do Swietokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach Biuro
7arzadzania Funduszami Europejskimi w konfrontacji z:

1) wnioskiem platnos¢ za okres od 19.08.2005 do 31.08.2005r.,
2) postanowieniami UMoOwy O dofinansowanie projektu wraz z aneksem,




I1.

3) dowodami poniesienia wydatkow,

4) postanowieniami umow zawartych z wykonawcamui,

5) zapisami rozporzgdzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w
sprawie trybu, terminu i zakresu sprawozdawczosci dotyczgce] realizacji Narodowego
Planu Rozwoju, trybu kontroli Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U.
Nr 216, poz. 2206).

KONCOWE USTALENIA, WNIOSKI I ZALECENIA.

Zachowanie wystarczajgcej Sciezki audytu,

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkow.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Prawidlowos$¢ stosowania procedur zamowien publicznych.

W zakresie objetym kontrolg w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze jeden z
cztonkoéw komisji przetargowej nie ztozyl pisemnego oswiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, wylaczajgcych go z postepowania o udzielenie zamowienia.

Ustalenie stanu faktycznego 1 prawnego

Na podstawie analizy dokumentacji przetargowe] stwierdzono, ze jeden
z cztonkow komisji przetargowej - Pan Mieczystaw Rownicki nie zlozyl oswiadczenia
o bezstronno$ci wymaganego postanowieniami art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.).
Ww. czlonek komisji bral udzial w pracach komisji dotyczacych opracowania
deUl‘l’l@HIdC}l przetargowe], ogloszenia o przetargu oraz podania go do publikacjt w BZP
i odpowiedzi na pytania nadestane przez wykonawcow. Dowodem tego sg protokoty
ze spotkan komisji:

-Z:dma 21.12.2005 1.,
-z dnia 13.01.2006 r.,
- z dnia 03.02.2006 r.,

/. wyjasnienia zlozonego przez Kontrolowanego w dniu 11.04.2007 r. wynika, ze Pan
Mieczystaw Rownicki nie zlozyl o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, poniewaz nie¢ posiadat wiedzy czy przestanki
tego artykulu moga zaistnie¢ w jego przypadku. Zdaniem Kontrolowanego wiedze taka
mogtby posig$éé dopiero w momencie otwarcia ofert, tj. w dniu 09.02.2006 r. W okresie
od 06.02 — 08.03.2006 r. przebywal on jednak na urlopie wypoczynkowym. W dniu
27.02.2006 r. zostala zawarta umowa z wykonaweg, ktorego oferte wybrano 1 komisja
przetargowa zakonczyta prace.

Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 styczmia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, stanowigcego, ze osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia skiadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania,
pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, wylaczajacych ich
z postepowania o udzielenie zamoOwienia, Pan Mieczystaw Rdownicki powinien ziozyc
stosowne oswiadczenie o bezstronnos$ci. Przepisy ww. ustawy nie okreslaja Scisle terminu
ztozenia takiego oswiadczenia, tak wiec czlonek komisji mogt ztozy¢ oswiadczenie
0 bezstronnosct przed rozpoczeciem urlopu, uwzgledniajge stan swojej wiedzy odnosnie
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wystapienia przestanek wylaczajaecych go z udzialu w postgpowaniu, badz tez po
zakonczeniu urlopu, zapoznawszy sie¢ z dokumentacja postgpowania. Naruszenie
powyzszego przepisu nie miato jednak wplywu na prawidlowe rozstrzygnigcie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz cztonek komisji, ktory nie
7lozyt o$wiadezenia o bezstronnosci nie uczestniczyl w otwarciu 1 ocenie ofert oraz
dalszych czynno$ciach komisji przetargowej, az do podpisania umowy z wybranym
wykonawca.

Wnioski

Brak o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, wylaczajacych czlonka komis)i
przetargowej z postepowania o udzielenie zamowienia stanowi naruszenie przepisu art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.

Rekomendacja

Przy prowadzeniu kolejnych postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
eozekwowaé obowiazek zlozenia o$wiadczenia o bezstronnosci okreslone art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych niezaleznie od stopnia
zaangazowania cztonka komisji przetargowe] w prowadzone postgpowanie.

Wywigzywanie si¢ z obowiazkow w zakresie informacji i promocji.
W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Kontrola postepu rzeczowego projektu.

W zakresie objetym kontrola nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wywigzywanie si¢ z obowigzkow w zakresie sprawozdawczosScl.

W zakresie objetym kontrolg w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nieterminowe
przekazanie sprawozdania z realizacji projektu za IV kwartat 2005 r. do Instytucj
Poéredniczace.

Ustalenie stanu faktycznego 1 prawnego

Analizujac  wywigzywanie si¢ przez Beneficjenta z obowigzkéw w  zakresie
sprawozdawczosci stwierdzono, ze okresowe Sprawozdanie z realizacji projektu za 1V
kwartat 2005 r. zostatlo przekazane pismem przewodnim Znak: MR/UE 2225/1/06 z dnia
05.01.2006 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego Biuro Zarzadzania
Funduszami Europejskimi w Kielcach w dniu 12.01.2006 r.

Stosownie do zapisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia
22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminu 1 zakresu sprawozdawczosci dotyczace]
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczen (Dz. U. Nr 216, poz. 2206) beneficjent obowiazany byl do sporzadzenia
sprawozdan okresowych w terminie do 10 dni od uptywu okresu sprawozdawczego.

Uwzgledniajac powyzszy przepis, termin zlozenia sprawozdania okresowego za IV
kwartal 2005 r. uptynal w dniu 10.01.2006 r., tak wigc Gmina Sedziszéw przekazala
sprawozdanie z dwudniowym opdZnieniem.

Whnioski

Nie zlozenie w obowigzujacym terminie sprawozdania okresowego z realizacji Projektu
stanowilo naruszenie przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z
dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminow 1 zakresu sprawozdawczosci



dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego
Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen.
Rekomendacja

Realizujgc kolejne projekty wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej przestrzegac
termindw  sporzadzania sprawozdan, okreslonych w przepisach programowych
regulujacych obowigzki beneficjentow pomocy.

[II. TERMIN USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI.
Ze wzgledu na charakter 1 zakres rekomendacji nie okreslono terminu ich wdrozenia.
[V. POUCZENIE.

Kontrolowany jest obowiazany na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8 poz. 65 z pdzn. zm.) poinformowac organ kontroli
skarbowej o sposobie usuni¢cia wskazanych nieprawidtowosci w ciggu 30 dni po uplywie
terminu okreslonego w pkt III niniejszego wyniku kontroli.

Na niniejszy wynik kontroli nie przystugujq srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U, z 2004 r. Nr § poz. 65 z pdzn. zm.) ani
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Niniejszy wynik kontroli zostatl sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dor¢czono Kontrolowanemu.

Podpis i p:’e?c:zé orge

e wydajqeego wynik kontroli

Otrzymuja:

) adresat |
2) Wojewoda Swietokrzyski
3) a/a
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