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Znak: BiZK.111.431.5.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z przeprowadzonej kontroli realizacji zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie

W dniu 10 maja 2023 1. zespol kontrolny Wojewody Swigtokrzyskiego ztozony
z przedstawicieli Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w skladzie:

Przewodniczacy —— Grzegorz ~ SOBCZYK — kierownik OSO WBiZK SUW
upowaznienie nr 282/2023
Czlonkowie: — Tadeusz BACZYNSKI — inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 283/2023
— Pawel GOS — st. inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 284/2023
— Lukasz SURMA — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 285/2023
— Anna KUCHARCZYK - inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 286/2023
— Barbara ZAWADZKA- — inspektor wojewaddzki
WOICIK upowaznienie nr 296/2023

realizujgc zapisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli realizacji zadan obronnych' przeprowadzit kontrole realizacji zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne

Burmistrz — Wactaw SZAREK
Sekretarz gminy ~ — Malgorzata MUZOL
Pracownik — Anna GORNIKIEWICZ - podinspektor ds. zarzadzania

kryzysowego, ochrony ludnosci
i spraw obronnych.

' Dz U. 22023 r. poz. 233.



2. Zakres kontroli

2.1 Tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania zadan
obronnych, a w tym:

koncepcja organizowania przygotowan obronnych organu w czasie pokoju:

dokumenty kierowania wewngtrznego w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych (zarzadzenia, wytyczne, harmonogramy);

plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych organu;

regulamin organizacyjny urzedu i jego aktualnosé, a w tym:

a) wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej urzedu komorki (stanowiska) do
spraw obronnych i zakres jego zadan;

b) uwzglednienie zadan obronnych w zakresach zadan urzedu, komorek
organizacyjnych i zakresach obowiazkéw oséb funkeyjnych:

regulamin na okres zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny oraz jego

zgodnos¢ z obowigzujacym regulaminem;

udzial w kursach obronnych osdb kierujgcych wykonywaniem zadan obronnych

oraz wykonujgcych te zadania w jednostkach organizacyjnych administracji

publicznej.

2.2 Przygotowanie systemu obronnego panstwa umozliwiajagcego mobilizacyjne rozwinigcie
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a w tym:

dokumentacja w zakresie organizacji i przebiegu akcji kurierskiej:

decyzje o przeznaczeniu 0oséb do funkceji kuriera:

sity i §rodki potrzebne do prowadzenia akcji kurierskiej na terenie jednostki:
prowadzenie szkolen oraz treningdéw akcji kurierskiej:

prawidlowos¢ i terminowo$¢é sporzadzania sprawozdan:

upowaznienia do dorgczania kart powolania do odbycia ¢wiczen wojskowych
przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, zgodnie z § 33a
i 33b rozporzqdzenia Ministrow Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dor¢czania
kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0sob do czynnej
stuzby wojskowej (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 3 z pdzn. zm.).

2.3 Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem, w tym stan przygotowania urzedu
do funkcjonowania na Stanowisku Kierowania (SK), a w tym:

wytyczne/zarzadzenia w sprawie przygotowania stanowisk kierowania;
harmonogram przedsiewzig¢ w zakresie przygotowania systemu kierowania;
przygotowanie organu do funkcjonowania w systemie kierowania, a w tym:
a) przyjecie odpowiedniej struktury organizacyjnej SK;

b) szkolenie obsady kadrowej SK;

¢) wybor miejsca na SK w Zapasowym Miejscu Pracy (ZMP):

organizacja zabezpieczenia logistycznego SK, w tym:

a) zywienie i zaopatrywanie w przedmioty codziennego uzytku:

b) zabezpieczenie medyczno-sanitarne;

o



¢) transport, paliwa i czgsci zamienne do urzadzen technicznych oraz sprzgtu
biurowego:
d) wydzielenie sil do organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych;
e¢) organizacja punktu zabiegdéw sanitarnych (PZS),
— okreslenie i wydzielenie $wiadczen na potrzeby SK;
— wydane decyzje, zawarte porozumienia i umowy.

2.4 Przygotowanie stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
awtym:

— stan przygotowania urzedu do realizacji zadan statego dyzuru;

— dokumenty kierowania wewnetrznego w zakresie organizacji, przygotowania
i funkcjonowania statego dyzuru;

— dokumentacja statego dyzuru;

— wyszkolenie i znajomos¢ obowiazkow przez osoby funkcyjne statego dyzuru:

— praktyczne przygotowanie stalego dyzuru do funkcjonowania po otrzymaniu
sygnatu.

2.5 Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych
(ZMSz), a w tym:

— plan przygotowania i funkcjonowania ZMSz;

— zawarte porozumienia z podmiotami zabezpieczajgcymi ZMSz;
— zabezpieczenie medyczne i sprzetowe ZMSz;

lokalizacja ZMSz.

|

2.6 Sposob wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Swigtokrzyskiego na
finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnych w latach
2021+2022, a w tym:

— sprawdzenie dokumentacji finansowej w zakresie przyznanej dotacji.
3. Opis stanu faktycznego realizowanych zadan obronnych wraz z oceng

3.1. Tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych planowania i wykonywania
zadan obronnych.

Do oceny przedstawiono nw. dokumenty ustalajgce kierunki i zakres przygotowan
obronnych w Gminie Sedziszow’: Zarzgdzenie Nr BM.120.5.2023 Burmistrza
Sedziszowa z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Gminie Sedziszow w 2023 r.; Plan zasadniczych
przedsiewzieé w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w  Gminie
Sedziszéw w 2023 r.; Harmonogram zasadniczych przedsiewzig¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Gminie Sedziszow w 2023 r.
Przedstawione dokumenty — w ocenie zespotu kontrolnego — sa sporzadzone zgodnie
ze wzorem i mogg stanowi¢ podstawe do wlasciwego opracowania dokumentacji
obronnej Urzedu na 2023 r.

* Zwany dalej: Urzad, Gmina, Jednostka, UG w Sedziszowie.



Regulamin organizacyjny Urzedu — wprowadzony zarzgdzeniem Burmistrza
Sedziszowa nr BM.120.140.2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. — okre$la realizacj¢ zadan
obronnych w sposob nastepujacy:

— w § 34 pkt 19 w zakresie zadan realizowanych przez Burmistrza znajduje si¢
wlasciwy zapis o sprawowaniu przez Niego ogolnego nadzoru nad realizacja
zadan obronnych wykonywanych przez Urzad i podlegle jednostki
organizacyjne;

— w § 37 pkt 25 w zakresie obowigzkow Sekretarza zapisano ,, organizowanie
i koordynowanie zadan obronnych wykonywanych przez Urzqgd, podlegle
Jednostki organizacyjne, wynikajgcych z ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP, przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie a takze
z innych ustaw szczegolnych”.

Zalecenie:
Uwzgledni¢ podczas aktualizacji regulaminu zmiang uregulowan prawnych
w zakresie obronnosci;

—  w§ 89ust. 1 pkt 20-23 wlasciwie okre$lono zakres zadan wspdélnych wszystkich
komorek organizacyjnych w realizacji zadan obronnych i zarzadzania
kryzysowego:

- w§ 92 ust. 4 pkt 19 wlasciwie ujete zostaly zadania komorki kadrowej zwigzane
z wylgezeniem pracownikow Urzedu od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, we wspotpracy
w tym zakresie ze stanowiskiem ds. obronnych;

Zalecenie:

Uwzgledni¢ podczas aktualizacji regulaminu zmiane uregulowan prawnych
w zakresie wylgczenia od obowigzku pelnienia czynnej sluzby wojskowe;
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

— w § 92 ust. 4 pkt 19 ujete zostaly wszystkie obszary przygotowan obronnych
prowadzonych w Urzedzie.

—  w § 97 wlasciwie przypisano stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i spraw obronnych realizacje wszystkich obszaréw przygotowan
obronnych prowadzonych w Urzedzie.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Sedziszowie na okres zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i czas wojny — wprowadzony zarzgdzeniem Burmistrza

Sedziszowa Nr BM.120.166.2022 — sporzadzony zostal na podstawie § 99 ust. 2

istniejgcego regulaminu i stanowi jego logiczne uzupeknienie.

Zakres obowigzkow pracownika merytorycznego realizujacego zadania obronne
Urzedu ujmuje wszystkie obszary przygotowan obronnych realizowanych przez
Urzad.

Sekretarz Gminy — Pani Malgorzata Muzol ukonczyla kurs obronny organizowany
przez Ministerstwo Obrony Narodowej — zaswiadczenie nr 1569/K0/2022 z dnia
29.07.2022 r.



3.2. Przygotowanie systemu obronnego panstwa umozliwiajacego mobilizacyjne
rozwinigcie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
W wyniku kontroli ustalono, ze plan akcji kurierskiej Gminy Sedziszéw opracowano
jako dokument zastrzezony i wprowadzono w zycie Zarzgdzeniem nr Z-2.2016
Burmistrza Sedziszowa z dnia 22 wrzesnia 2016 r. w sprawie organizacji akcji
kurierskiej na terenie Gminy Sedziszow. Przedmiotowy plan uzgodniony zostal
z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Busku-Zdroju i Komendantem
Komisariatu Policji w Sedziszowie oraz zatwierdzony przez Burmistrza.
Wymieniony plan akcji kurierskiej zostal zaktualizowany w 2021 i 2023 roku.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan akcji kurierskiej Gminy
Sedziszow podzielony jest na trzy czesci tj.: 1 dokumenty kierujacego akcja
kurierska, II dokumenty kurierdw wykonawcéw, III dokumenty kurieréw.
Do przedmiotowego planu dolaczona zostala tabela sygnalowa ..Zefir” z lutego
2014 r. wraz z pisemnym potwierdzeniem faktu zapoznania si¢ z jej trescia przez
osoby upowaznione do kierowania akcjg kurierskg na terenie jednostki. Mapa
opracowana na potrzeby prowadzenia akcji kurierskiej posiada naniesione
podstawowe oraz zapasowe trasy dorgczen. Wymieniona mapa zostala sporzadzona
w sposob czytelny. Dokumentacja planistyczna wykonana zostata zgodnie
z aktualnymi  wzorami okreslonymi w  rozporzgdzeniu  Ministrow  Spraw
Wewngtrznych i Administracyi, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 r. w sprawie trybu dor¢czania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen
o stawieniu si¢ osob do czynnej stuzby wojskowej.
Akcja kurierska Gminy Sedziszow zorganizowana zostata na bazie pracownikow
Urzedu. Obsada osobowa przeznaczona na potrzeby realizacji przedmiotowego
zadania — ujeta w planie — jest wystarczajaca. Wszystkie osoby pelnigce funkcje
kurierow-tacznikow, kurierow-wykonawecow oraz kurierow (goncow) otrzymaly
stosowne decyzje o przeznaczeniu na ww. stanowiska.
[loé¢ $rodkow transportu przeznaczonych do uzycia na wypadek uruchomienia akeji
kurierskiej w stosunku do ilodci tras jaka jest ujeta w planie jest wystarczajaca
i zapewnia zabezpieczenie logistyczne dorgczania dokumentéw powolania w razie
zaistnienia takiej potrzeby.

W wyniku kontroli ustalono, ze Burmistrz wydal kurierom upowaznienia do
dorgczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych
w trybie natychmiastowego stawiennictwa oraz do okresowej stuzby wojskowej
pelnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa.

W sprawozdaniu z realizacji zadan zwigzanych z dorgczaniem kart powolania
w trybie akcji kurierskiej na terenie Gminy Sedziszow za 2022 r. wykazana ilo$é
0sOb obsady akcji kurierskiej oraz srodkow transportu nie jest zgodna z ilo$ciami
figurujacymi w planie (brak jednego kierujacego i jednego samochodu).

W 2022 r. Burmistrz Sedziszowa przeprowadzil szkolenie i trening obsady akcji
kurierskiej.

gDz U 2 2014 1. poz. 3 ze zm.



3.3.

3.4

Zalecenie:

Skorelowac¢ ilos¢ osob obsady akcji kurierskiej oraz sSrodkow transportu
w sprawozdaniu z realizacji zadan zwigzanych z dorgczaniem kart powolania
w trybie akcji kurierskiej z Planem Akcji Kurierskiej.

Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem. w tym stan przygotowania
urzgdu do funkcjonowania na Stanowisku Kierowania (SK):

Burmistrz wydal zarzgdzenie nr BM.120.29.2023 z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
stanowiska kierowania i zapasowego miejsca pracy w systemie kierowania
bezpieczenstwem narodowym w Gminie Sedziszow.

Urzad Miejski w Sedziszowie posiada odpowiednia instrukcje do funkcjonowania na
stanowisku kierowania. Wtasciwie przydzielono zadania poszczegdlnym zespotom
funkcjonalno-zadaniowym SK. Na potrzeby zabezpieczenia SK zawarte sa stosowne
porozumienia.

Lokalizacje gléwnego stanowiska kierowania w zapasowym miejscu pracy
uzgodniono z Wojewoda Swigtokrzyskim — pismo znak ZK.5560.Z-2.2023 z dnia
28.03.2023 r.

W ocenie zespotu kontrolnego przyjeta struktura SK Burmistrza dostosowana jest do
obsady etatowej Urzedu. Obsada SK jest systematycznie szkolona, zgodnie z planem
pozamilitarnych przygotowan obronnych na 2023 r. Przedstawiona do kontroli
dokumentacja stanowiska kierowania zostala wykonana poprawnie.

Przygotowanie stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa — stan przygotowania urzedu do realizacji zadan statego dyzuru:

W regulaminie organizacyjnym Urzedu — w § 97 ust.l pkt 1 ujeto problematyke

stalego dyzuru, poprzez zapis:

e) organizowanie funkcjonowania stalego dyzuru dla potrzeb szefa OC gminy na
czas pokoju — ,,P” i wojny — ,, W".

Zalecenie:

Doprecyzowaé zapis w zakresie stalego dyzuru, poprzez nadanie mu brzmienia:

organizowanie funkcjonowania stalego dyzuru dla potrzeb Burmistrza w czasie

kryzysu i podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

W zakresie czynnosci Pani Anny Gornikiewicz podinspektora ds. zarzadzania
kryzysowego. ochrony ludnosci i spraw obronnych znak: KD-SG.2003.1.2017 z dnia
1 marca 2017 r. zadania stalego dyzuru zostaly okreslone poprzez poprawny zapis:
Wykonywanie przedsigwzieé zwigzanych z opracowywaniem i utrzymaniem w stalej
aktualnosci  dokumentacji ~ dotyczgcej — podwyziszania — gotowosci — obronnej
i funkcjonowania gminy w czasie kryzysu, zewngirznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, opracowywanie i aktualizowanie w tym zakresie:

—  dokumentacji stalego dyzuru burmistrza.

W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania, dokonano uruchomienia statego
dyzuru z ograniczeniami tylko do Urzedu, wraz z zalozeniem nieobecnosci
pracownika ds. obronnych.



3.5.

Stwierdzono nastgpujacy stan faktyczny: sygnal nakazujacy wykonanie zadania
operacyjnego o godz. 11°7 odebrala sekretarka i po sprawdzeniu jego wiarygodnosci
przekazala go Burmistrzowi, ktory wezwal Panig Sekretarz Gminy. Po odkodowaniu
otrzymanego sygnalu Burmistrz nakazal uruchomienie stalego dyzuru. Nastgpnie
Sekretarz Gminy wydata dokumentacje¢ obsadzie stalego dyzuru. W obsadzie statego
dyzuru byly 3 osoby (Monika Blin, Bernardetta Gajos i Krzysztof Malec). Zgloszenie
gotowosci do dziatania nastgpito o godz. 1122,

Praktyczne uruchomienie stalego dyzuru — w ocenie zespolu kontrolnego
— potwierdzilo wilasciwe przygotowanie Urzedu do realizacji zadania. Poszczegdlne
czynnosci zostaly wykonane zgodnie z przyjetymi procedurami, w tym:

— sekretariat wlasciwie zweryfikowal otrzymany sygnat;

— obsada stalego dyzuru byla zgodna z Planem pelnienia stalego dyzuru
zatwierdzonym przez Burmistrza;

— prawidtowo przekazano dokumentacje¢ stalego dyzuru dla starszego dyzurnego
zespotu przyjmujgcego dyzur;

— powiadomiono Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK)
w Jedrzejowie o uruchomieniu stalego dyzuru:

— poprawnie wpisano sygnal do Dziennika ewidencji przyjetych i nadanych
sygnalow — informacji;

— poprawnie wpisano rozpoczecie pracy stalego dyzuru w Ksigzce meldunkow
starszego dyzurnego;,

— staly dyzur osiggnagl gotowosci dziatania zgodnie z normatywnym czasem (22°);

— sprawdzono lacznos¢ radiotelefoniczng.

Sprawozdania z prowadzonych treningow statego dyzuru przesylano w terminie.

Planowanie i realizacja zadan w zakresie tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych
(ZMSz).

Plan organizacji i funkcjonowania zastgpczych miejsc szpitalnych Urzedu Miasta
i Gminy w Sedziszowie, sporzadzony zostal zgodnie z Instrukcjg Wojewody
Swir;tokrzyskiego dotyczgeg planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych
miejsc szpitalnych. 1lo$é tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych jest zgodna
z zarzgdzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 90 z dnia 18 wrzesnia 2013 r.
w sprawie tworzenia na obszarze wojewddztwa swigtokrzyskiego zastgpezych miejsc
szpitalnych w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Na podstawie przywolanych dokumentow
Burmistrz wydal zarzqdzenie nr 93/2013 z dnia 18 paZdziernika 2013 r. w sprawie
stworzenia na obszarze Miasta i Gminy Sedziszow warunkéw organizacyjnych
i technicznych dla funkcjonowania zastepczych miejsc szpitalnych w  razie
wysigpienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
iw czasie wojny.

Przedstawiony do kontroli Plan organizacji i funkcjonowania ... uzgodniony zostal
z podmiotami uczestniczagcymi w organizacji zastgpczych miejsc szpitalnych



i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego. Zastepcze miejsca szpitalne
Burmistrz planuje zorganizowa¢ na bazie budynku Zespolu Szkét Centrum
Ksztalcenia Praktycznego im. Macieja Rataja w Krzelowie. Do zabezpieczenia
funkcjonowania ZMSz i obstugi medycznej wskazano Miejsko Gminny Osrodek
Zdrowia w Sedziszowie.

W karcie aktualizacji Planu organizacji i funkcjonowania ... zmiany aktualizacyjne
wpisywane sg na biezgco, zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
27 czerwea 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz
wykorzystywania na potrzeby obronne panstwa oraz wilasciwosci organow w tych
sprawach.

Przedstawiono do oceny ponadto porozumienia podpisane z podmiotami
swiadczacymi uslugi w zakresie logistycznego zabezpieczenia funkcjonowania
zastgpczych miejsc szpitalnych (wyzywienia, sprzatania, pralni, odbioru odpadow
medycznych, wyposazenia pomieszczen w 1dzka, koldry, poduszki, materace
i posciel). Wymienione porozumienia pozwalaja na wlasciwe zabezpieczenie
funkcjonowania ZMSz.

Wilasciwie zaplanowano podstawowe zrodlo zaopatrzenia w wodeg, ktorym jest
wodocigg komunalny (jako zapasowe zrédlo wody do celow gospodarczych
zaplanowano wykorzystanie beczkowozéw bedacych na wyposazeniu Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Sedziszowie, natomiast zabezpieczenie w wodg do celow
spozywczych zaplanowano poprzez zakup wody butelkowane;j).

Obiekt Zespolu Szkol Centrum Ksztalcenia Praktycznego w ktérym zaplanowano
ZMSz posiada zapasowe zrodlo energii — agregat pradotworczy o mocy 100 kW.

3.6. Sposob  wykorzystania dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych pracownikdéw
jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnych w Urzedzie
Miejskim w Sedziszowie od 1 stycznia 2021 roku do dnia kontroli.

Kontrole w zakresie sposobu wydatkowania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa we wskazanym wyzej obszarze przeprowadzil pracownik Wydziatu
Finanséw i Budzetu SUW — Pani Barbara Zawadzka-Wéjcik.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie 10 maja 2023 r..*
w zakresie sposobu wydatkowania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia 2021 do 10 maja 2023 roku.

* Kontrolg przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia nr Zarzadzenie Nr 31/2023 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
28 marca 2023 w sprawie powolania zespolu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych i
sposobu wykorzystania dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego realizujacych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnyvch, zmienionym Zarzadzeniem Nr 38/2023 Wojewody
Swietokrzyskiego oraz z dnia 18 kwietnia 2023 w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie powolania zespolu kontrolnego
do przeprowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych i sposobu wykorzystania dotacji celowych przeznaczonych na
finansowanie wynagrodzei wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych pracownikow jednostki samorzadu
terytorialnego realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnych.



Ustalenia:

Urzad Miejski w Sedziszowie w 2021 roku dysponowal srodkami z dotacji celowej
na powyzej wskazany cel, ktora otrzymal na podstawie umowy nr 23 zawarte]
pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Gmina Sedziszéw 2 marca 2021 roku. Jej
zapisy informuja o przyznaniu dotacji celowej Gminie w kwocie 26.334,00 zi
z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikow jednostki samorzgdu terytorialnego
realizujagcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych.

Zgodnie z harmonogramem przekazywania dotacji, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do
umowy nr 23, w 2021 roku w Dziale 750 - Administracja publiczna, Rozdziale 75011
- Urzedy wojewodzkie, paragrafie 2010 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”, w tym na wynagrodzenia
osobowe i pochodne od wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej dla Gminy Sedziszow dotacja przekazana powinna
by¢ w 4 transzach.

Udzielona dotacja celowa w czg$ci niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2021 r.
przez Gming podlegata zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody w terminie
15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania.

Udzielenie dotacji nastapito wedlug opisanych wyzej ustalen, co potwierdzajg zapisy
w dokumentacji finansowej okazanej kontrolujacym. Srodki finansowe wplywaty na
rachunek Gminy w kwotach i terminach przewidzianych w harmonogramie
zalagczonym do umowy nr 23, tj.: 19 marca, 11 czerwca, 17 wrzednia oraz 3 grudnia,
w réwnych transzach po 6.583,50 z! — zgodnie z ewidencja konta
901-750-75011-2010 Jednostki. W 2021 roku Gmina otrzymata na wskazany cel
dotacje w wysokosci 26.334.,00 zi.

13 stycznia 2022 roku Urzad Miasta sporzadzil roczne rozliczenie dotacji celowej

udzielonej z budzetu panstwa na podstawie umowy nr 23 zawartej 2 marca 2021 r..

Dzial 750, Rozdzial 75011, paragraf 2010, ktore potwierdza poniesione wydatki

i jest zgodne z dokumentami zrodtowymi Jednostki tj.:

a) ewidencjg konta 130-750-75011-§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw: kwota 22.011,00 zl, stan na 31 grudnia 2021 r.

b) ewidencja konta 130 -750-75011-§ 4110 — Skladki na ubezpieczenia spoleczne:
kwota 3.784.,00 zl, stan na 31 grudnia 2021 r.

c) ewidencja konta 130 -750-75011-§ 4120 — Skladki na Fundusz Pracy: kwota
539.00 zl, stan na 31 grudnia 2021 r.

Lacznie, z powyzszych paragrafow, poniesiono wydatki na kwote 26.334.00 zl.
Gmina Sedziszow w 2021 roku wydatkowata 100% otrzymanej dotacji, co
potwierdza ewidencja konta pozabilansowego 980-750-75011 w paragrafach 4010,
4110, 4120 za caly 2021 rok. Nie zaistniala konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanych
srodkow z dotacji.



Urzad Miejski w Sedziszowie w 2022 roku dysponowal na powyzej wskazany cel
srodkami z dotacji celowej, ktorg otrzymal na podstawie umowy nr 23 zawartej
pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Gming Sedziszow 25 lutego 2022 r. Jej
zapisy informuja o przyznaniu dotacji celowej w wysokosci 27.451,00 zi
z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego
realizujacych zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych. Zgodnie z zapisami umowy nr 23 z 2022 roku
w Dziale 750 - Administracja publiczna, Rozdziale 75011 - Urzedy wojewodzkie,
paragrafie 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwiazkom gmin) ustawami, w tym na wynagrodzenia osobowe i pochodne
od wynagrodzen pracownikow realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej dla Gminy Sedziszow dotacja przekazywana miala by¢ w czterech
transzach w terminach: do 31 marca, 30 czerwca, 30 wrze$nia, 15 grudnia 2022 r.
w rownych kwotach. Rozliczenie udzielonej dotacji celowej nastgpi¢ powinno
zgodnie z warunkami zawartej umowy do 15 stycznia 2023 roku. Udzielona dotacja
celowa w czesci niewykorzystanej przez Gming do dnia 31 grudnia 2022 r. podlegata
zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody w terminie do 15 stycznia 2023 1.

Do powyzszej umowy 4 listopada 2022 roku podpisano aneks nr 1 w ktorym
zwigkszono kwote dotacji do 28.544.00 zi.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 901-750-75011-2010 od 1 stycznia do konca
2022 roku Gmina otrzymala dotacje w kwocie przewidzianej za ten czas tj.
28.554,00 zt w trzech rownych transzach po 6.862.75 zI w nastepujacych terminach:
29 marca, 1 lipca i 14 wrzesnia oraz 1 grudnia 2022 roku w kwocie 7.955,75 z1.

Jednostka do konca 2022 roku w rozdziale 75011 otrzymata srodki finansowe

w paragrafie 2010 na kwote 28.554,00 zt na opisywane zadanie, i jest to zgodne

z dokumentacja ksiggowa konta 130 Jednostki, ktora potwierdza poniesione wydatki

t.j.:

a) ewidencjg konta 130-750-75011-§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe
pracownikéow: kwota 23.859.00 zl, stan na 31 grudnia 2022 r.,

b) ewidencjg konta 130-750-75011- § 4110 — Skladki na ubezpieczenia spoleczne:
kwota 4.101,00 zl, stan na 31 grudnia 2022 r.,

c) ewidencja konta 130-750-75011-§ 4120 — Skladki na Fundusz Pracy: kwota
584.00 zl, stan na 31 grudnia 2022 r.,

Lacznie Gmina do konca 2022 roku wydatkowata 100 % kwoty dotacji
przewidzianej w umowie nr 23 wraz z aneksem nr 1 z 2022 roku, czyli 28.544,00 zl,
co potwierdza ewidencja konta pozabilansowego 980-750-75011 w paragrafach:
4010, 4110 i 4120. Nie zaistniala koniecznos¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow
z dotacji. UM sporzadzil roczne rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa, zgodnie z zapisami umowy nr 23 zawartej 25 lutego 2022 r., ktore wplynelo
do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego 16 stycznia 2023 roku.



Urzad Miejski w Sedziszowie w 2023 roku dysponowal srodkami z dotacji celowe;j
na powyzej wskazany cel.

Zgodnie z ewidencjg konta 901-750-75011-2010 Jednostki do 10 maja 2023 roku
Gmina otrzymata na wskazany cel dotacj¢ w wysokosci 7.977,75 zt. Przekazanie tej
transzy dotacji nastgpito 29 marca 2023 roku. Zgodnie z zapisami ewidencji konta
130 dla rozdziatu 75011 31 marca 2023 roku przeksiggowano $rodki z dotacji na
zadania zlecone:

- w§4010-6.668,00 zt,

— w§4110-1.146,75 1,
— w§4120-163,00 zt.

Wedtug informacji ustnej Sekretarza Gminy do realizacji zadan w badanym zakresie
w latach: 2021, 2022 i 2023 wyznaczony byl jeden pracownik. Wykonywanie zadan
z zakresu czynnosci obronnych widnieje w zakresie obowigzkéw wskazanego
pracownika. Pod wzgledem finansowym kwoty dotacji, ktére wynikaja
z porozumien: nr 23 z 2021 i nr 23 z 2022 roku przeznaczone na wyplate
wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2021 roku i w 2022 roku sg zgodne z analityka
kont: 130 oraz 980 Urzedu Miejskiego w Sedziszowie.

Analiza prawidlowosci dokonania powyzszych wydatkow za lata: 2021 i 2022 oraz
do 10 maja 2023 roku wykazala, ze wszystkie poniesione w kontrolowanym czasie
wydatki Gmina przeznaczyla na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
oraz wynagrodzen bezosobowych dla pracownika jednostki samorzadu
terytorialnego realizujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
w ramach wykonywania zadan obronnych.

Niniejsza weryfikacja pod wzgledem rachunkowym potwierdza prawidlowos¢
rozliczenia dotacji. Kontrola finansowa nie obejmowala swoim zakresem zakresu
obowiazkow stuzbowych pracownika Gminy realizujgcego zadania obronne.

Dowodami stanowigcymi podstawe do ustalen zawartych w przedmiotowe;j
informacji sg wybrane przez kontrolujacych elektroniczne kopie dokumentéw
zrodlowych, ktére zalaczono do akt kontroli.

Wspomniane dokumenty znajduja si¢ w siedzibie jednostki kontrolujace;j,
tj. w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach, al. IX Wiekow Kiele 3.

Do badanego materiatu uwag nie wniesiono.
4. Wskazanie ujawnionych nieprawidlowosci

Zespol kontrolny nie stwierdzit istotnych nieprawidlowosci w realizacji zadan obronnych
— zadania te wykonywane sa poprawnie.

5. Whioski
Zespol Kontrolny Wojewody Swigtokrzyskiego — po analizie przedstawionych do
kontroli dokumentéw — pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacji zadan
obronnych.



Opracowana dokumentacja Stanowiska Kierowania Burmistrza pozwala na zapewnienie
ciaglosci kierowania praca organu i wlasciwa realizacje zadan obronnych.

Pomimo rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniem z realizacji zadan zwigzanych
z dorgezaniem kart powolania w trybie akcji kurierskiej a Planem Akcji Kurierskiej.
Zespol Kontrolny ocenia, ze w sposob wilasciwy zaplanowano realizacje zadania
polegajacego na alarmowym doreczeniu dokumentéw powolania adresatom w razie
zaistnienia takiej potrzeby.

Przedstawiony do oceny Plan organizacji i funkcjonowania zastgpczych miejsc
szpitalnych Urzedu Miasta i Gminy w Sedziszowie jest sporzadzony zgodnie
z wytycznymi w tym zakresie i daje gwarancje wykorzystania go w razie wystgpienia
sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Podpisane porozumienia z podmiotami $§wiadczgcymi ustugi w zakresie logistycznego
zabezpieczenia pozwalaja na wlasciwe zabezpieczenie funkcjonowania ZMSz.

Dokumentacja stalego dyzuru prowadzona poprawnie. Staly dyzur uruchomiono
w normatywnym czasie. Obsada statego dyzuru jest wlasciwie przygotowana do
realizacji zadan zwigzanych 2z uruchomieniem zadan 2zwigzanych 2z procesem
podwyzszania gotowosci obronnej.

Przekazane dotacje celowe, Gmina przeznaczyla na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych dla pracownikow jednostki samorzadu
terytorialnego realizujgcego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych.

W ocenie zespolu kontrolnego przyjety w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie sposob
tworzenia warunkéw organizacyjnych i technicznych do realizacji zadan obronnych daje
dobre podstawy do ich realizacji.

i

Zalecenia pokontrolne

a) nieprawidlowos¢ wymieniona w punkcie 3.1, 3.2 i 3.4 — usung¢ w terminie do dnia
31 sierpnia 2023 1.;

b) na podstawie otrzymanego wystapienia pokontrolnego nalezy sporzadzi¢
..Harmonogram usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci”, ktorego jeden
egzemplarz przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW
w terminie do dnia 10 czerwca 2023 r.;

¢) o usunigciu nieprawidlowosci poinformowaé pisemnie Wojewode Swigtokrzyskiego
za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Podczas aktualizacji prowadzonej przez Urzad dokumentacji przygotowan obronnych
— w zwigzku z wejsciem w zycie wustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojezyzny® — uwzgledniaé aktualng podstawe prawna.

3 t.J. Dz.U, 2022 poz. 2305 ze zm.



Zgodnie z § 16 ust 3 rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli realizacji zadan obronnych, Burmistrz moze zglosi¢ przewodniczgcemu zespolu
prowadzacego kontrole umotywowane pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.
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