REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14 kwietnia 2022 r.
WK.60.35.2021

Pan Wactaw Szarek
Burmistrz Miasta i Gminy
Sedziszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od dnia
1 grudnia 2021 r. do dnia 28 stycznia 2022 r. w Urzedzie Miejskim w Sedziszowie kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Sedziszéw za 2020 rok iinne wybrane okresy. Protokét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 18.02.2022 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisOw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Sedziszow. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowiazujgcej w Urzedzie Miejskim polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr BM.120.63.2018 Burmistrza z dnia 1 czerwca 2018 r. wraz ze zmianami, stwierdzono
ponizsze nieprawidtowosci:

a) nie okreslono przyjetych i stosowanych w jednostce zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych
na kontach ksiegi gtdwnej Urzedu Miejskiego - zawarto tylko wykaz kont ksiegowych i sposdb
prowadzenia ewidencji analitycznej oraz wskazano, iz zasady klasyfikacji zdarzenn wynikajq
z komentarza do planu kont ujetego w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

b) nie aktualizowano stosowanej w danym momencie wersji programu PUMA - w polityce
wskazano, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
wersja 04.127.Build 0007, podczas gdy w czasie kontroli stosowano wersje 04.193.

c) nie okreslono zasad amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych — wskazano, ze , wartosci
niematerialne i prawne o wartos$ci poczgtkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o
podatku dochodowym od oséb prawnych podlegajg umorzeniu. Stawki amortyzacyjne
ustalane sg zgodnie ze stawkami okreslonymi w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych”,

d) w ksiegach rachunkowych Urzedu funkcjonuje konto 014 ,Zbiory biblioteczne”, ktére nie
zostato przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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e)

a)

b)

nie okred$lono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkéw i optat na
poszczegblnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepiséw
rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®, jak réwniez § 7 ust. 1 i § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okres$lonymi w zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Operacje wynikajgce z wyciggdw bankowych dochoddéw dotyczace wptat za podatki lokalne
i optaty (za wyjatkiem optaty za dzierzawy) ujmowano na koncie 131 ,Rachunek biezacy
jednostki-dochody” zapisem zbiorczym w kwotach ogdétem wg wiasciwej klasyfikacji i wg
rodzaju dochodu wskazujgc w opisie nazwe podatku/optaty. Do kazdego wyciggu bankowego
zatgczano zbiorcze zestawienie wg rodzaju podatku wraz z kwotg ogétem. Dokument ten nie
posiadat cech dokumentu zbiorczego, nie wymieniano w nim pojedynczo poszczegdlnych
operacji, co skutkuje niemoznoscig poréwnania zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami
zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu, co narusza art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 3 pkt 1
i art. 24 ust 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzadzano w 2020 r. zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, pomimo iz w ramach ksigg rachunkowych Urzedu i budzetu prowadzone s3
dzienniki cze$ciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéw, a program komputerowy umozliwia
ich sporzadzanie, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Od 2021 roku jednostka sporzadza zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych
za poszczegdlne okresy sprawozdawcze.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

ewidencje z tytutu odsetek od pozyczek z WFOSIGW w kwocie ogétem 88.747,71 z
prowadzono na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast 240 , Pozostate
rozrachunki”,

rozrachunki z tytutu:

dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego wypoczynku pracownikéw Urzedu tzw.
»wczasy pod gruszg” w kwocie ogdétem 95.142,00 zt ujmowano z pominieciem konta
rozrachunkowego 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

2 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

3Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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c)

d)

e)

sktadek za przynaleznos¢ Gminy do zwigzkdéw i stowarzyszen w kwocie ogétem 21.960,00 zt
ujmowano na koncie 201 , Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast 240 , Pozostate
rozrachunki”,

zwrotu kosztow uczeszczania ucznia z terenu Gminy Sedziszéw do placéwki oswiatowej na
terenie innej gminy w kwocie ogdétem 49.251,48 zt ujmowano na koncie 201 , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, zamiast 225 ,, Rozrachunki z budzetami”,

sktadki na PFRON w kwocie 1.593,00 zt ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast na koncie 229 ,,Rozrachunki publiczno-prawne”; czes¢ wptat w kwocie
ogdtem 7.766,00 zt ujeto z pominieciem etapu naliczenia na koncie 229,

diet dla radnych w kwocie ogétem 181.466,00 zt oraz z Izbg Rolniczg z tytutu 2% uzyskanych
wptywow z podatku rolnego w kwocie ogétem 23.220,60 zt ujmowano z pominieciem etapu
naliczenia na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”.

dokonano naliczenia dotacji celowej dla Powiatu Jedrzejowskiego w kwocie ogdtem
233.884,00 zt na stronie Wn konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich” w korespondencji ze strong Ma konta 201 ,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami”, réwnoczesnie dokonano rozliczenia tych srodkéw na stronie Wn
konta 810 w korespondencji ze strong Ma konta 224, a faktyczne przekazanie dotacji
nastepowato po jej rozliczeniu (Wn 201 i Ma 130),

na kontach 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” i 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” ujeto Srodki w kwocie ogdétem 20.000,00 zt przekazane dla KPP
w Jedrzejowie i KPPSP w Jedrzejowie tytutem wptaty na paniistwowy fundusz celowy wg §2300
»Whptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy” i §6170 ,Wpftaty jednostek na panstwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”,

przy ujmowaniu w ewidencji ksiegowej faktur zakupu w zakresie zadan inwestycyjnych
dokonywano zapisu na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” i Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki”, stosownie do dekretacji na fakturze, zamiast dopiero w momencie zaptaty
rownowartosci Srodkéow wydatkowanych z budzetu na inwestycje,

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie prowadzenia w Urzedzie ewidencji szczegétowej ustalono, iz:

do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, ktére na dzied 30.06.2020 r. wykazuje saldo
w kwocie 1.869,20 zt, nie zaprowadzono ewidencji szczegétowej w sposdb zapewniajacy
mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu, co narusza § 6 ust. 1 pkt 1lrozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia oraz §
20 ust. 1 pkt 4 lit. b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j

Strona3z23



b)

nie zaprowadzono dla konta 011 ,Srodki trwate” ewidencji szczegétowej umozliwiajacej
ustalenie wartosci gruntéw stanowigcych wtasno$é jednostki samorzgdu terytorialnego,
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom (o wartosci ksiegowej 27.630,91 zt),
stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu dochoddw budzetowych objetych
podatkiem od towardw i ustug (VAT) ustalono, iz zmniejszenia uzyskanych dochodéw brutto
o podatek VAT nalezny (wg rejestru sprzedazy z danego miesigca) dokonywano w nastepnym
miesigcu poprzez przekazanie podatku naleznego z rachunku dochodéw na wyodrebniony
w budzecie rachunek podatku VAT, zamiast w miesigcu ich realizacji, wykazujgc tym samym
w sprawozdaniu Rb-27S za dany okres dochody w kwotach brutto danego miesigca, zamiast
w wartosci netto.

Powyzsze narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug®,
art. 3 iart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’ oraz art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

W ewidencji srodkéw trwatych pod jednym numerem inwentarzowym ujmowano po kilka
dziatek wskazujgc rownoczesnie tgczng wartos¢ dziatek, co uniemozliwia identyfikacje
poszczegdlnych dziatek oraz ustalenie ich warto$ci poczatkowej: nr inwentarzowy ST/2/22/010
dla ktérego ujeto 2 dziatki nr 768/2 i 768/3 wskazujgc réwnoczesnie ich tgczng wartosci
16,00 zt, nr ST/27/292/010 - 3 dziatki nr 490/3, 490/5 490/7 - 17.755,00 zt, nr ST/8/79/014 - 2
dziatki nr 231, 232 — 12.654,00 zt, nr ST/28/298/036 - 2 dziatki nr 399/3 i 399/4 — 2.870,00 zt,
nr ST/7/72/036 - 4 dziatki nr 398/4, 398/5, 398/6, 398/7 — 700,00 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z przepisami zawartymi w czesci | ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, jak réwniez zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz art. 28 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie terminowosci ujmowania w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu zdarzen
gospodarczych stwierdzono, iz:

przypis odsetek od pozyczek zaciggnietych w WFOSIGW za Il i Ill kwartat 2020 r. w kwocie
ogdétem 44.346,07 zt ujeto w ewidencji budzetu pod datg ostatniego dnia miesigca, w ktérym
odsetki podlegaty zaptacie, zamiast pod datg ostatniego dnia miesigca konczgcego kwartat, za
ktory to okres odsetki sg nalezne,

wystepujace na dzie 31.12.2020 r. odsetki od pozyczek w kwocie ogétem 20.229,11 zt, dla
ktorych termin zaptaty wg umow ustalono do 10 dnia miesigca nastepujgcego po zakoriczeniu

6Dz.
7 Dz.
8 Dz.
°Dz.

CcC C CC

.z22021r. poz. 685 ze zm.

.2 2021 poz. 1672 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
.z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

.22016r. poz. 1864
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<)

d)

e)

a)

b)

kwartatu nie zostaty przypisane na koniec 2020 r. na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
(strona Wn konta 909-03).

w ksiegach budzetu w styczniu 2021 r., zamiast w grudniu 2020 r. dokonano przypisu podatku
VAT w kwocie ogétem 25.061,53 zt wynikajacego ze ztozonych przez podlegte jednostki objete
centralizacjg deklaracji VAT-7 oraz ze zbiorczego dokumentu JPK Gminy za grudzien 2020 .,
naliczenie ryczattu za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych za
poszczegblne miesigce 2020 r., za wyjatkiem ryczattu za czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.
ujmowano w koszty na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” w miesigcach zaptaty, zamiast
w miesigcach, ktérych naliczenie dotyczyto,

cze$s¢ zdarzen dotyczacych zwiekszenia wartosci Srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w kwocie ogétem 762.903,66 zt nie zostato ujetych na koncie 011
,Srodki trwate” i 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan finansowych wg stanu na dzieA
31.12.2020 r. stwierdzono:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie ,Stan na koniec roku” w Aktywach w poz.
1.1 1 ,Srodki pieniezne budzetu” wykazano kwote 3.513.232,33 zt, zamiast 3.512.091,02 zt,
bowiem kwota 1.141,31 zt dotyczyta podatku VAT i wynika z salda rachunku bankowego
wyodrebnionego dla podatku VAT w ramach centralizacji i winna byé wykazana w poz. 1.1.2
»,Pozostate $rodki pieniezne”;

w bilansie Urzedu Miejskiego:

w Aktywach w poz. 1.1.1 Grunty stanowigce wifasnos¢ j.s.t. przekazane w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom wykazano 0,00 zt, podczas gdy z ,Informacji o stanie mienia
komunalnego na dzieid 31.12.2020 r.” wynika, iz Gmina przekazata w uzytkowanie wieczyste
grunty o powierzchni ogétem 3,1059 ha o wartosci ogétem 27.630,91 zt.

w Pasywach: w poz. 8.1 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” wykazano 0,00 zt, pomimo
iz zgodnie z saldem Ma konta 851 stan zaktadowego funduszu wynosi 35.258,80 zt — kwota ta
zostata bezpodstawnie wykazana w poz. 8.2 ,Inne fundusze”; w poz. A.ll.1 ,Zysk netto”
wykazano kwote 65.102.831,28 zt i rOwnoczesnie w poz. A.ll.2 ,Strata netto” wykazano kwote
(-) 18.244.142,23 zt, mimo iz wynik finansowy za 2020 rok wynosit (+) 46.858.689,05 zt — zysk -
saldo Ma konta 860 na koniec 2020 r.

w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Miejskiego w kolumnie ,,Stan na koniec roku”:

w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano 5.920.728,33 zt, ktéra nie odpowiada sumie
wydatkéw wykonanych w 2020 r. klasyfikowanych w §§605 i 606 w wysokosci 5.575.868,79 zt
wynikajacych z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za 2020 rok oraz konta 130 za
2020 r. Rdznica wynosi 344.859,54 zt.

w poz. lll ,Wynik finansowy netto za rok biezgcy” wykazano kwote 46.858.689,05 zt
i jednoczesnie w poz. lll.1 ,zysk netto” wykazano kwote 65.102.831,28 zt i w poz. Ill.2 ,strata
netto” wykazano kwote (-) 18.244.142,23 zt, mimo iz 2020 r. zamknat sie zyskiem w kwocie
46.858.689,05 zt - saldo Ma konta 860.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng
narusza § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
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10.

a)

b)

13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonych zatacznikiem nr 5, nr 7
i nr 11 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych ustalono nastepujgce nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miejskiego za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (z dn. 16.02.2021 r.):

w kol. 8 ,,Dochody otrzymane”:

w podziatce 756/75621/§0010 wykazano kwote 9.889.298,00 zt, pomimo iz udziaty w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu w okresie
sprawozdawczym (2020 r.) wyniosty 9.760.810,00 zt.

w podziatkach klasyfikacji budzetowej 750/75011/§2010 i 801/80104/§2030 wykazano kwoty
dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu w 2020 r., tj. w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane w styczniu 2021 r. zwroty, czyli w kwocie
rownej dochodom wykonanym: wg podziatki 75011/§2010 wykazano kwote 97.681,79 zt,
pomimo iz w 2020 r. na rachunek bankowy budzetu wptyneta kwota ogétem 99.078,00 zi;
wg podziatki 80104/§2030 wykazano 335.219,01 zt, pomimo iz w 2020 r. wptyneta kwota
337.127,00 zt. Zwrot niewykorzystanych czesci dotacji w kwocie ogétem 3.304,20 zt nastgpit
w styczniu 2021 r.

nie wykazano danych w kol. 10 ,zalegtosci netto” w kwocie 1.079.765,62 zt wg podziatki
85502/82360 wynikajgcych z czesci B ,Dane uzupetniajgce” do zbiorczego sprawozdania
Rb-27ZZ Gminy z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2020 r. (korekta nr 1 z dn. 15.02.2021 r.). W kol. 5
»Naleznosci” wg § 2360 rozdziat 85203, 85228, 85502 wykazano inne dane niz wynikajgce
z czesci B do sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za 2020 r., tj. odpowiednio: 277,05 i 329,44; 193,14
i 223,90; 30.577,36 i 1.110.342,98. Dane w kol. 10 oraz w kol. 5 w wysokosciach wynikajacych
z czesci B do sprawozdania Rb-27ZZ Gminy wykazano w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S Gminy
za 2020r. (z dn. 18.02.2021 r.).

Ponadto sprawozdanie Rb-27ZZ Gminy za 2020 r. wykazuje w czesci A i B w kol. 2 inne kwoty
niz sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ MGOPS za 2020 r. (z dn. 29.01.2021 r.). Urzad nie
wykonat w 2020 r. dochodéw podlegajgcych wykazaniu w sprawozdaniu Rb-277Z.
Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S Gminy za 2020 r. i Rb-27ZZ Gminy za 2020 r. nie zostato
sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych odpowiednio Rb-27S i Rb-277Z
sktadanych przez jednostki budzetowe Gminy, tu: Urzad Miejski (Rb-27S) i Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej;

w rozdziale 90002 w § 0490 w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” nie wykazano:
w zakresie umorzen (kol. 14) skutkéw finansowych w kwocie 2.565,87 zt i w zakresie odroczen
(kol. 15) skutkéw finansowych w kwocie 936,00 zt wynikajacych z wydanych w 2020 r. decyzji.
w sprawozdaniu Rb-NDS Gminy o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku (sporzadzone w dn. 18.02.2021 r.) zaréwno po planie i wykonaniu w poz.
D13a wykazano kwote 1.281.559,67 zt, a w poz. D15 wolne srodki wykazano kwote
3.265.301,99 zt, zamiast 1.139.297,43 zt. Tym samym zawyzono kwote wolnych $rodkéw
0 1.281.559,67 zt oraz przychody, ktére faktycznie wynosza 6.397.108,83 zt. Réwniez
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a)

w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2030 w zataczniku w kol. 4.3 wykazywano
zawyzong kwote 3.265.301,99 zt (ostatnia uchwata zmieniajgca WPF Nr XXIX/246/2020 Rady
Miejskiej z dnia 27 listopada 2020 r.), co wskazuje na nierealistyczng prognoze w zakresie
przychodéw budzetu Gminy, co narusza art. 212 ust. 1 pkt 4 i art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

Nieprawidtowos¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 1i pkt 31§ 9 ust. 1i2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11, ust. 4 pkt 4
i ust. 5 pkt 3, § 6 ust. 2, 3 i5 i § 12 pkt 5 lit. d) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu Miejskiego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy za okres 2020 roku ustalono, ze:

zawyzono skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
o kwote 4.523,65 zt na skutek przyjecia do ich wyliczenia w przypadku budynkéw pozostatych
zwolnionych z podatku na mocy uchwaty Rady Miejskiej, gornej stawki w kwocie 8,50 zt
zamiast w kwocie 8,05 zt zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 r.
w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2020,

zanizono skutki obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkéw transportowych o kwote
10.413,49 zt, w tym od oséb prawnych o 1.024,80 zt i od oséb fizycznych o 9.388,69 zt
w wyniku przyjecia do ich wyliczenia nieprawidtowej podstawy dla kazdego typu pojazdu oraz
nieuwzglednienia skutkéw wynikajacych z deklaracji na 2019 rok, ztozonych przez dwie osoby
fizyczne w 2020 r.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W czasie kontroli sporzgdzono korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2020 rok, w ktdrych
wykazano skutki zgodnie z ustaleniami kontroli.

W zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych Urzedu Miejskiego (z dn. 1.02.2021 r.):

w poz. N2.2 ,pozyczki dtugoterminowe” wykazano kwote 62.527,84 zt, ktéra dotyczy
roztozonych na raty ugdd pomiedzy dtuznikami dotyczagcymi mieszkan otrzymanych z PKP
(konto 226), podczas gdy jednostka posiadata na koniec 2020 r. rdwniez naleznosci w kwocie
ogétem 2.380.000,00 zt z tytutu niesptaconych pozyczek dtugoterminowych udzielonych przez
Gmine w latach ubiegtych dla SPEC Sedziszéw oraz ZUK Sp. z 0.0., co wynika z dokumentacji
oraz salda Wn konta 250 ,,Naleznosci finansowe”.

w poz. N3.2 , depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota 1.776.580,91 zt stanowigca sume
sald konta Urzedu 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg analityki: 130-05, 130-09 i 130-12
utworzonych dla rachunkéw bankowych dla srodkéw FDS, RFIL i projekt, zamiast kwoty
4.847.625,04 zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu”,
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13.

a)

b)

224 ,Rozrachunki budzetu”, 240 , Pozostate rozrachunki” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
i konta 130 w ewidencji Urzedu.

w tgcznym sprawozdaniu Rb-N Gminy za 2020 r. (z dn. 17.02.2021 r.) w pozycji N3.2 ,, depozyty
na zgdanie” wykazano kwote 5.289.813,24 zi, ktdéra stanowi sume sSrodkdéw pienieznych
wykazanych na rachunkach bankowych budzetu (3.513.232,33 zt — konta 133-1 i 133-2) oraz
rachunkach bankowych Urzedu (1.776.580,91 zt — konta 130-05, 130-09 i 130-12).

Powyzsze wskazuje, iz sprawozdanie tgczne Rb-N Gminy za 2020 r. nie zostato sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i witasnego sprawozdania
jednostkowego.

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuinych oraz
poreczen igwarancji Urzedu Miejskiego wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. (z dn.
23.10.2020 r.) w wierszu E.2.1 ,Kredyty i pozyczki krotkoterminowe” wykazano kwote
106.406,12 zt, pomimo iz wg stanu na dzie 30.09.2020 r. saldo Ma konta budzetu 133-1
»Rachunek budzetu” wynosi 191.168,46 zt i jest zgodne z wyciggiem bankowym dla rachunku
bankowego budzetu z dn. 30.09.2020 .,

nie sporzgdzono jednostkowego rocznego sprawozdania uzupetfniajgcego Rb-UZ o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych Urzedu Miejskiego za 2020 r., mimo ze na koniec 2020 r.
jednostka posiadata zobowigzania podlegajgce wykazaniu w tym sprawozdaniu w kwocie
31.196.461,47 zt,

w tgcznym sprawozdaniu Rb-UZ Gminy za 2020 r. w czesci C4. ,Kredyty i pozyczki wedtug
pozostatego terminu zapadalnosci — stan na koniec okresu sprawozdawczego (wg wartosci
nominalnej)” w wierszu 4 i 7 wykazano nieprawidtowo dane:

w kol. 4 pn. ,(1;5>” wykazano kwote 16.884.016,10 zt, a winna by¢ kwota 13.219.549,48 zt -
pozostaty termin zapadalnosci liczac od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego,
tj. 31.12.2020 r. wynosi od 1 roku do 5 lat (2022-2025),

w kol. 5 pn. ,powyzej 5” wykazano kwote 11.218.933,24 zt, a winna by¢ kwota
14.883.399,86 zt - pozostaty termin zapadalnosci, liczac od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, tj. 31.12.2020 r. wynosi powyzej 5 lat (2026 r. i wiecej).

Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, ust. 2 i § 10 ust. 4 wéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'® oraz § 3 pkt 6, § 13 ust. 1 pkt 2
i 4, § 22 ust. 1, w zwigzku z § 14 pkt 6 i 9, § 22 ust. 3 pkt 3 i 4 ww. Instrukcji ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2020 r. ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie dokonano inwentaryzacji drogg weryfikacji sald kont budzetu 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” (saldo Ma 770.000,00 zt), 960 ,Skumulowane wyniki budzet” (saldo Wn
27.176.500,50 zt) i 961 ,,Wynik wykonania budzetu” (saldo Ma 3.073.722,36 zt),

czynnosci inwentaryzacyjne w odniesieniu do zobowigzan z tytutu kredytéw (konto 134
,Kredyty bankowe” — saldo Ma 27.080.728,51 zt) przeprowadzono drogg otrzymania od
bankéw potwierdzen sald, zamiast drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

10 Dz. U.z 2014 r. poz. 1773
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inwentaryzacja salda konta 011 ,Srodki trwate” — grupa 0 Grunty i grupa 2 Budowle nie zostata
przeprowadzona we wiasciwy sposdb, bowiem w sporzadzonych Protokotach wskazano
warto$¢ gruntéw i budowli ogétem wg stanu na dzien 31.12.2020 r. (4.321.530,68 =zt
161.594.179,82 z1) oraz wyszczegdlniono wszystkie majgce miejsce w 2020 r. zmiany w zakresie
gruntéw - zwiekszenia na kwote ogdétem 95.066,08 zt i zmniejszenia na kwote ogdtem
38.929,04 zt oraz w zakresie budowli - zwiekszenia na kwote ogdtem 20.387.211,41 zt. Nie
dokonano natomiast poréwnania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
- w Protokole nie odniesiono sie do wszystkich gruntéw i budowli stanowigcych saldo konta
011 dla grupy 0 i grupy 2 na dzien 31.12.2020 r., nie wskazano dokumentdéw, na podstawie
ktorych dana nieruchomos¢ zostata przyjeta na stan mienia gminnego i srodkéw trwatych wraz
z datg jego przyjecia (np. decyzje Wojewody, odpisy aktdw notarialnych, umowy, wyciagi
z ksigg wieczystych, dokumentéw OT itp.), czy dany $rodek istnieje, czy jednostka dysponuje
dokumentami stwierdzajgcymi prawo wtasnosci do danego s$rodka. Udokumentowanie
inwentaryzacji odnosi sie tylko do gruntéow i budowli, wobec ktérych dokonywano zmian w
2020 r., co oznacza, iz przeprowadzona inwentaryzacja nie zostata powigzana z zapisami ksiag
rachunkowych oraz nalezycie i wyczerpujgco udokumentowana.

inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan konta rozrachunkowego 221 , Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” wg analityki: 221-03 uzytkowanie wieczyste gruntu (saldo Ma
5.243,09 z1), 221-09 optata za korzystanie z przystankow (saldo Wn 4.165,18 zt), 221-22-01-136
optata targowa (saldo Wn 324,40 zt), 221-22-01-140 podatki osoby fizyczne i prawne (Wn
450.288,13 zt), 221-45 rezerwacja (saldo Wn 4.351,87 z1), 221-51 optata za gospodarowanie
odpadami (saldo Wn 377.324,32 zt) i konta 225-13 ,,Rozrachunki z budzetami — podatek VAT”
(saldo Ma 4.397,93 zt) nie zostata wfasciwie przeprowadzona oraz nalezycie i szczegdétowo
udokumentowana, bowiem w protokotach nie wskazano poszczegélnych dowodow
ksiegowych, na podstawie ktérych dokonano weryfikacji, nie wskazano dfuznikdw, nie
wyjasniono czego/kogo doktadnie salda dotyczg, jedynie wpisano nazwy naleznosci wg tytutow
wraz z saldem ogétem oraz zatgczano zestawienia obrotéw i sald na koniec 2020 r. konta 221
i 225 wg analityki. Ponadto w zakresie podatkow i optaty za odpady komunalne w Protokotfach
z weryfikacji wskazano tylko salda Wn, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S Urzedu i ewidencji
podatkowej i optat wynikajg nadptaty, tj. w podatku od nieruchomosci od os. fizycznych
nadptata wynosi 622,13 zt, w podatku rolnym od os. fizycznych — 727,10 zt, w podatku leSnym
od os. fizycznych — 138,55 z1, dla optaty od odpadéw komunalnych — 14.680,72 zt.
inwentaryzacja sald kont budzetu 226 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytutu
VAT” (226-001 Urzad, 226-009 Zespot Szkét Ogdlnoksztatcgeych, 226-012 Szkota Podstawowa
w Pawtowicach) i 227 ,Rozliczenie z US z tytutu podatku VAT” (227-002) nie zostata
przeprowadzona w sposéb witasciwy, poniewaz wskazuje na salda wynikajgce z ewidencji
ksiegowej tych kont (konto 227-002- saldo Ma 1,30 zt, 226-001 - saldo Ma 133.246,98 zi,
226-009 - saldo Ma 164,15 zt i 226-012 - saldo Wn 110,05 zt), natomiast nie wyjasnia czego
salda dotyczg. Weryfikacja nie zostata powigzana w zaden sposéb z dokumentami zrédtowymi,
tzn. salda nie znajdujg odzwierciedlenia w dokumencie JPK Gminy za grudzien 2020 r. oraz
w rozliczeniach jednostek podlegtych i wykonanych operacjach, bowiem w ksiegach
rachunkowych ww. konta wykazywaty nierealne salda:

- z salda konta 226-009 wynika zobowigzanie w kwocie 164,15 zt, podczas gdy na koniec 2020
roku saldo winno wynosic 0,00 zt,
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- z salda konta 226-001 wynika zobowigzanie Gminy wzgledem Urzedu w kwocie 133.246,98 zt,
podczas gdy UM na koniec 2020 r. zgodnie z deklaracjg posiada nadwyzke podatku naleznego
do wptaty do US w kwocie 4.284,12 zt,

- z salda konta 227-002 wynika zobowigzanie Gminy wzgledem US w kwocie 1,30 zf, podczas
gdy z dokumentu JPK Gminy za grudzien 2020 r. wynika nadwyzka podatku naliczonego nad
naleznym w kwocie 16.005,00 zt oraz deklarowany zwrot przez US kwoty 15.000,00 zt
i przeniesienie na nastepny okres rozliczeniowy kwoty 1.005,00 zt — zwrot z US na rachunek
podatku VAT w kwocie 15.000,00 zt nastgpit w dniu 13.07.2021 r.

- z salda konta 226-012 wynika naleznos¢ Gminy od szkoty w kwocie 110,05 zt, podczas gdy
podatek nalezny w kwocie 80,16 zt wptacono w dn. 31.12.2020 r. W przypadku Szkoty
Podstawowe] ustalono, iz szkota w ciggu 2020 r. dokonywata wptat naleinego podatku
w innych kwotach niz wynikajg z deklaracji VAT-7, w konsekwencji na dzied 31.12.2020 r.
posiada wg ewidencji saldo Wn 110,05 zt. Uwzgledniajac prawidtowy przypis podatku VAT
za grudzien 2020 r. realne saldo na koniec 2020 r. wynosi 190,21 zt i dotyczy braku wptaty za
grudzient 2020 r. w kwocie 80,16 zi, listopad 2020 r. — 109,51 zt i cze$¢ za pazdziernik 2020 r. —
0,54 zt.

Ponadto nie dokonano inwentaryzacji salda konta 226-007 prowadzonego dla rozliczen
z Osrodkiem Sportu i Rekreacji, bowiem z ewidencji ksiegowej wynika obustronne saldo
0,00 zt, podczas gdy faktycznie OSiR na koniec 2020 r. zgodnie z deklaracjg VAT-7 posiada
nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 20.533,10 zt.

W konsekwencji w Bilansie z wykonania budzetu Gminy w aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od
budzetéw” oraz w pasywach w poz. 1.3 , Pozostate zobowigzania” wykazano dane niezgodnie
z trescig ekonomiczna.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia w 2020 roku ewidencji podatkéw oraz opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stwierdzono przypadki, ze:

przypisu podatku od nieruchomosci i od srodkdw transportowych dokonano na szczegdtowych
kontach podatnikdw z datg wczesniejszg niz data ztozenia deklaracji badZz w innym okresie
sprawozdawczym,

odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach podatnikéw dokonano
pod datg wydania decyzji umorzeniowej lub inng datg zamiast pod datg doreczenia decyzji,
odpisu umorzonych zalegtosci z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dokonano w 2021 roku (pod datg 01.02.2021 r.), mimo Ze decyzje zostaty doreczone
w 2020 roku.

Nieprawidtowosci naruszajg § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzgdu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®l.

11Dz. U.z2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze:

dochody z tytutu zwrotu dotacji celowej w kwocie ogétem 156,39 zt dokonanego w styczniu
2021 r. ujeto wg § 0940 ,Wptyw z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych”, zamiast wg § 2950
»Wptywy ze zwrotdéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci”,

cze$¢ odsetek od poizyczek zaciggnietych w WFOSIGW w kwocie ogétem 69.478,87 zt
klasyfikowano do dziatu 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziatu 90001
»Gospodarka $ciekowa i ochrona wdéd” § 6059 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, zamiast do dziatu 757 ,,Obstuga dtugu publicznego”, rozdziatu 75702 ,Obstuga
papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, § 8110
»,0dsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”.

dotacje udzielone jednostkom ochotniczych strazy pozarnych z tereny gminy z przeznaczeniem
m.in.: na zakup odziezy specjalistycznej, na zakup sprzetu i wyposazenia dofinansowanie
remontu zostaty zaklasyfikowane w § 2580 ,Dotacje podmiotowe z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, zamiast w § 2830 ,,Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”,

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw dochodéw
i wydatkow okreslone w zatgczniku nr 1, 2, 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchoddw oraz $srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®?.

W zakresie realizacji budzetu Gminy:

Dane wykazane w latach 2020-2028 w kol. 10.6 ,Spfaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajgce
wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XVI1/152/2020
Rady Miejskiej z dn. 29 stycznia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sedziszéw na lata 2020-2030 nie sg zgodne z danymi dotyczacymi sptaty wynikajgcymi
z harmonogramow sptat (po zmianach) uméw kredytowych i pozyczek obowigzujgcych
w latach 2020-2030. Rdznice wyniosty dla 2020 r. 408.562,15 zt, 2021 r. — 206.293,37 zf,
2022 r.—139.855,30 zt, 2023 r. — 98.000,00 zt, 2024 r. — 121.615,30 zt, 2025 r. — 128.000,00 zt,
2026 r. — 128.000,00 zt, 2027 r. — 528.000,00 zt, 2028 r. — 528.000,00 zt. Nieprawidtowos¢
narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Uzyskang na koniec 2020 roku nadwyzke z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz nadwyzke z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wprowadzono jako przychody do budzetu Gminy na 2021 rok w kwocie powiekszonej
odpowiednio 0 15.369,20 zti 159.521,77 zt, tj. o nadwyzke z roku 2019, ktérg wprowadzono do
budzetu 2020 roku uchwatg NrXVII/153/2020 Rady Miejskiej z dnia 29 stycznia 2020 r.
Powyzsze narusza art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

12 Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkoéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie dokonano czynnosci sprawdzajgcych i bez zastrzezen przyjeto od podatnika o nr konta
podatkowego 120 (spdtka z o.0. prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie zbierania odpadow)
deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2020 rok, w ktérej podatnik wykazat do
opodatkowania m.in. 21.000 m? gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
mimo ze z umowy dzierzawy z dnia 30.12.2011 r. oraz anekséw z dnia 22.09.2015 r.,
20.08.2018 r. i 19.12.2018 r. zawartych pomiedzy Gming a ww. podatnikiem wynika, ze Gmina
wydzierzawita spétce 2,73 ha gruntu do wykorzystania w celach zwigzanych z prowadzeniem
sktadowiska odpadéw. Zanizenie podatku od nieruchomosci za 2020 rok wyniosto 5.670,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych®®. W czasie kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2018-2021
oraz w dniu 23.12.2021 r. dokonat wptaty naleznego podatku za lata 2018-2021 w t3cznej
kwocie 17.514,00 zt.

Od Starosty Jedrzejowskiego nie wyegzekwowano ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2020 i 2021 oraz lata wczesniejsze, mimo ze z ewidencji gruntéw
wynika, ze na terenie Gminy, w obrebie ,Sedziszéw”, znajdujg sie nierozdysponowane dziatki
bedgce wtasnoscig Skarbu Panistwa o symbolu B, Bi i dr. Skarb Paristwa jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci w odniesieniu do gruntéw stanowigcych jego wtasnos¢ i nie
bedgcych w posiadaniu innych podmiotéw, natomiast starosta winien sktada¢ w jego imieniu
deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz uiszcza¢ podatek od nieruchomosci, realizujgc
w ten sposdb obowigzki natozone na niego przepisami art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'*. Nieprawidtowos$¢é narusza
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Pomimo niedopetnienia przez podatnikdbw o nr konta podatkowego 25/0663 i 27/0358
obowigzku ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwigzku
z zawarciem z Gming odpowiednio w dniu 10.09.2018 r. i 02.04.2020 r. umow dzierzawy
nieruchomosci gminnych, do dnia kontroli zaniechano wezwania do jej ztozenia
i w konsekwencji nie opodatkowano dzierzawionych gruntéw. tgcznie dochody z powyziszego
tytutu zostaty zanizone o kwote 99,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 274a § 1 i art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa. W czasie kontroli podatnicy ztozyli informacje podatkowe i po
wydaniu przez organ podatkowy decyzji uregulowali nalezny podatek.

W zakresie terminowosci przyznania ulgi w zaptacie opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stwierdzono, ze cztery decyzje umorzeniowe zostaty wydane po uptywie od 3 do
7 miesiecy od dnia ztozenia wniosku, przy czym podatnikéw nie poinformowano o przyczynach
niedotrzymania terminéw zatatwienia sprawy oraz nie wskazano nowego terminu zatatwienia
sprawy, a z dokumentacji podatkowej nie wynika, zeby sprawy byty szczegdlnie
skomplikowane. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 139 § 1 i art. 140 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

13Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
14Dz. U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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W zakresie wydatkéw budzetowych:

W Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Sedziszowie ustalonego
Obwieszczeniem Nr 3/2018 Burmistrza z dnia 26.03.2018 r. z pdzniejszymi zmianami:

dla stanowiska radca prawny nie okreslono szczegdétowych warunkdédw wynagrodzenia, w tym
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, pomimo zatrudnienia radcy prawnego
w okresie od 1.03.2020 r. do 28.02.2021 .,

w § 23 ust. 4 okreslono, ze nagrody uznaniowe mogg by¢ wyptacane w miare posiadanych na
ten cel srodkéw finansowych w terminach nastepujacych s$wiagt i okolicznosci: Dzien
Pracownika Samorzagdowego (27 maja) oraz na koniec roku kalendarzowego. W konsekwencji
powyzszego zapisu w 2020 r. pracownikom Urzedu zatrudnionym na podstawie umowy
o prace wyptacono nagrody uznaniowe w facznej kwocie 37.200,00 zt na okolicznos¢ Dzien
pracownika samorzgdowego.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 39 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
22 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?®.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Radca Prawny w wymiarze % etatu od
01.03.2020 roku do 28.02.2021 roku ustalono i wyptacano dodatek funkcyjny w wysokosciach
przekraczajacych dopuszczalng stawke tego dodatku okreslong w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw Urzedu Miejskiego, przy czym:

- w okresie od dnia 01.03.2020 r. do dnia 31.08.2020 r. zawyzono ustalong wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego o kwote 430,00 zt miesiecznie,

- w okresie od dnia 01.09.2020 r. do dnia 28.02.2021 r. zawyzono ustalong wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego o kwote 505,00 zt miesiecznie.

W konsekwencji pracownikowi w okresie od 1.03.2020 roku do 28.02.2021 roku, zawyzono
wyptate dodatku funkcyjnego w tgcznej kwocie 5.610,00 zt, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’® oraz postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego.

Na dzien 16.10.2020 r. oraz 15.12.2020 r. przekroczono limit wydatkéw budzetowych
ustalonych w planie finansowym Urzedu Miejskiego o kwote 1.215,03 zi, tj. w podziatce
klasyfikacji budzetowej 75095 § 4010 o kwote 798,85 zt, 75414 § 4300 o kwote 47,93 zt oraz
75023 § 4360 o kwote 458,25 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

Gmina w dniu 30 kwietnia 2020 r. zawarta z Powiatem Jedrzejowskim umowe nr 6/2020,
w przedmiocie udzielenia powiatowi dotacji celowej w wysokosci 250.000,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan zwigzanych z przebudowag drdg powiatowych
potozonych na terenie Gminy Sedziszéw. Pomimo, iz dotacja zostata zaplanowana w budzecie
gminy na 2020 rok i ujeta w zatgczniku nr 11 do uchwaty nr XVII/153/2020 Rady Miejskiej
z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok, zawarcie ww.

15 pz. U. 2 2022 r. poz. 530, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

16 pz. U. 2 2020 r. poz.1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
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umowy odbyto bez uzyskania uprzedniej zgody Rady Miejskiej wyrazonej odrebng uchwatg,
o ktérej mowa w art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

1. W wykazach na sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatek nr 479/4 oraz
nr195/2 i nr 324/1 (zarzadzenia Burmistrza Nr BM.120.54.2020 i Nr BM.120.112.2020) nie
wskazano terminu ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
co narusza 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

2. W ogtoszeniu Nr 5/2020 Burmistrza z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie pierwszego przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 324/1 i nr 195/2 organizator przetargu
btednie wskazat kwoty postgpienia bez zaokraglenia ich do petnych dziesigtek ztotych, tj.
412,00 zt i 114,00 zt, zamiast 420,00 zt i 120,00 zf, co narusza § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'’.

3. Whiesione przez nabywce dziatki nr 479/4 $rodki w tgcznej kwocie 124.230,00 zt, tytutem
zaptaty ceny zakupu, zostaty przyjete na dochody, mimo iz w dacie ich przyjecia, tj. 18
i 19.11.2020 r. nie byto zawartej umowy przenoszgcej wtasnos¢ przedmiotu sprzedazy. Umowa
z dnia 20.11.2020 r. (Rep. A 7711/2020) byta umowa warunkowg i nie przenosita wtasnosci,
poniewaz wfasnos¢ nieruchomosci nie moze by¢ przenoszona ani pod warunkiem, ani
z zastrzezeniem terminu. Jesli warunek okreslony umowag zostanie spetniony, wtedy nastepuje
drugi etap polegajacy na zawarciu umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Bez zawarcia
drugiej z wymienionych umoéw tytut do nieruchomosci nie przechodzi na kupujgcego. Skutkiem
zawarcia warunkowej umowy sprzedazy jest powstanie zobowigzania do zawarcia umowy
ostatecznej, po ziszczeniu sie warunku okreslonego w umowie. Dopiero w wyniku dokonania
sprzedazy Gmina bytaby w stanie okresli¢ rodzaj dochodu gminy i dokonac¢ stosownego
przekazania isklasyfikowania $rodkéw na dochody budzetu zgodnie zrozporzgdzeniem
Ministra Finansdw w sprawie szczegoétowe]j klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych. Zaliczanie do dochoddéw
Gminy wptywéw ze sprzedazy majgtku winno nastgpi¢ w terminie faktycznej, prawnie
skutecznej sprzedazy, na mocy aktu notarialnego przenoszgcego prawo wiasnosci na
kupujgcego, o czym stanowi art. 4 pkt 3b i art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 4 pkt 3b ustawy o gospodarce nieruchomosciami ilekro¢ w ustawie jest mowa
o zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci - nalezy przez to rozumieé¢ dokonywanie czynnosci
prawnych, na podstawie ktdrych nastepuje przeniesienie wtasnosci nieruchomosci lub
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej
w uzytkowanie wieczyste. Z kolei zgodnie z art. 27 ww. ustawy sprzedaz nieruchomosci albo
oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej wymaga zawarcia umowy

17Dz. U. 22021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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VL.

w formie aktu notarialnego. Ponadto stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych dochodami publicznymi sg dochody ze sprzedazy majatku.

Umowa przenoszgca prawa wiasnosci do dziatki zostata zawarta w formie aktu notarialnego
w dniu 22.12.2020 r.

Nie uregulowano prawidtowo prawnej formy wifadania nieruchomosciag przez gminng
instytucje kultury — Samorzgdowe Centrum Kultury w Sedziszowie, bowiem instytucja kultury
uzytkuje nieruchomos$¢ w celu realizacji swoich dziatarn statutowych na podstawie umowy
uzyczenia. Nieprawidtowos$é narusza art. 51, w powigzaniu z art. 53 ust. 2 i art. 56 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

W zakresie ustalen pozostatych:

Sprawozdanie finansowe Samorzgdowego Centrum Kultury w Sedziszowie za 2020 rok
sktadajgce sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowe] ztozone
w Urzedzie w dn. 29.03.2021 r., nie zostato zatwierdzone przez Burmistrza, co narusza art. 29
ust. 5 ustawy o organizowaniu o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

W latach 2019 — 2020 audytor wewnetrzny, realizujgcy zadania zwigzane z prowadzeniem
audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim i jednostkach organizacyjnych na podstawie uméw
zlecent, wykonat po jednym zadaniu audytowym rocznie, podczas gdy z tresci §4 ust. 1
zawartych umoéw wynika, ze ustugodawca zobowigzany byt do przeprowadzenia czterech
zadan w trakcie jednego roku.

Umowy zawarte z audytorem na 2019 i 2020 rok nie zawieraty opisu sposobu postepowania
z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia
audytu wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich dostepnosé, ochrone przed nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem, do czego zobowigzujg przepisy
wynikajgce z art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Audytor wewnetrzny wykonujgcy w 2019 i 2020 roku w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
gminy zadania audytu wewnetrznego nie planowat i nie realizowat czynnosci majgcych na celu
monitorowanie wdrozenia rekomendacji (zalecen), jak réwniez nie realizowat czynnosci
sprawdzajacych, co stanowi naruszenie przepisow § 20, § 21 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu®® oraz standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych okreslonych w formie komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
12 grudnia 2016 r.2° — standard 2500 Monitorowanie postepow.

W sprawozdaniach z wykonania planu audytu za 2019 rok i 2020 rok nie zawarto informacji
zwigzanych z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim, w tym

18 Dz. U. 22020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej
19 Dz. U. 22018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu
20 pz. U. Min. Rozw. i Fin. Poz. 28, dalej standardy
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m.in. dotyczgcych wprowadzonych w trakcie 2020 roku zmian w zakresie realizowanych zadan
audytowych, przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu wewnetrznego,
co narusza § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Sedziszéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, wtym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie zart. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowac prawidtowo i w sposéb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 19 ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. oraz przepisow rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

2. W przypadku dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadza¢ zbiorcze
dowody ksiegowe, w ktérych wyszczegdlniac¢ pojedynczo kazdy dowdd zrédtowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze, ze ksiegi rachunkowe nalezy
prowadzi¢ tak, aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowoddw i sposobu
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d)

e)

f)

g)

h)

ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowacl rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie zich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 2 i nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a w szczegdlnosci:

ewidencje z tytutu odsetek od pozyczek oraz rozrachunki z tytutu sktadek za przynaleznos¢
Gminy do zwigzkow i stowarzyszen prowadzi¢ w ksiegach Urzedu na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

rozrachunki z pracownikami z tytutu dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego
wypoczynku, ewidencjonowacé na koncie 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

rozrachunki z innymi gminami z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy
Sedziszéw do placéwki oswiatowej na terenie innej gminy ujmowaé na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

rozrachunki z tytutu wptat na PFRON ujmowac na koncie 229 ,,Rozrachunki publiczno-prawne”,

rozrachunki z tytutu diet dla radnych oraz z Izbg Rolniczg z tytutu 2% uzyskanych wptywoéw
z podatku rolnego ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

przypisu do zwrotu kwot niewykorzystanych w danym roku dotacji udzielonych przez Gmine
innym podmiotom ujmowa¢ na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” i stronie Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci
z budzetu srodkéw europejskich” na koniec roku biezgcego (udzielenia dotacji),

operacje przekazania $Srodkéw finansowych na fundusze celowe zaliczaé do pozostatych
kosztow operacyjnych i ujmowacd na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,

na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowa¢d
w momencie zaptaty, rownowartosci Srodkow wydatkowanych z budzetu na inwestycje.

Do konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” zaprowadzi¢ ewidencje szczegétowg w sposéb
zapewniajgcy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow
budzetowych — w zakresie dochodéw wykonanych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej??.

Do konta 011 ,Srodki trwate” zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowa umozliwiajaca ustalenie
wartosci gruntéw stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzgdu terytorialnego, przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, stosownie do zasad funkcjonowania konta
zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

21 Dz. U. 22022 r. poz. 144, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j
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10.

11.

Przyja¢ i stosowa¢ w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej
Urzedu dochoddw budzetowych objetych podatkiem od towardéw i ustug (VAT) zapewniajgce
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochoddéw budzetowych w wartosciach netto
w miesigcu, w ktorym faktycznie zostaty zrealizowane, majac na uwadze, ze do dochodéw
budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towardéw i ustug stanowigcego dochdéd budzetu
panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wptywy z tytutu naleinego podatku od towardw i ustug nie stanowia dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dziatki, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych tacznie, wprowadzi¢ do tej
ewidencji ilosciowo i wartosciowo jako poszczegdlne obiekty pod kolejnymi numerami
inwentarzowymi, co umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej. Srodki trwate stanowiace
wtasnos¢ Gminy, w tym grunty, ujmowac iloSciowo i wartosciowo w ksiegach rachunkowych
w sposOb umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowe] poszczegélnych obiektéw sSrodkow
trwatych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych oraz zasadami funkcjonowania
konta 011 ,Srodki trwate” okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze zasady tworzenia obiektéw
inwentarzowych, okreslone w uchwale z dnia 25 maja 2017 r. Komitetu Standardow
Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowoéci Nr 11 ,Srodki

722

trwate”?%. W przypadku gruntow (dziatek), dla ktérych nie okreslono wartosci, wyceny dokonac

zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ biezgce sporzadzanie i przekazywanie do Wydziatu Finansowego Urzedu Miejskiego
dowodéw OT i innych dokumentdw o zmianie stanu sktadnikdw majatkowych, celem
umozliwienia ujmowania zdarzen zwiekszen stanu s$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktdrym zdarzenia wystgpity.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Rozliczenia dotyczace podatku VAT ujmowaé w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktérego operacje dotycza.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac w bilansie z wykonania budzetu Gminy oraz
w bilansie i zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Miejskiego zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan stanowigcych
odpowiednio zatgczniki nr 7, nr 5 i nr 11 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

22 Dz. Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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b)

c)

12,

13.

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad
sporzadzania sprawozdan w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia, a w szczegélnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Miejskiego
w kol. 5 ,Naleznosci i kol. 10 ,zalegtosci netto” wg §2360 wykazywaé dane wynikajgce
z czesci B ,,Dane uzupetniajgce” do zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy za dany rok,
stosownie do § 6 ust. 5 zatgcznika nr 37 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS Gminy o nadwyzce/deficycie wykazywa¢ prawidtowo obliczong kwote
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do § 12 pkt 5 lit. d) zatgcznika nr 37 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 5 ust. 1
pkt 4 lit. e) i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty skutkdw obnizenia gérnych
stawek podatkéw oraz skutkéow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8, pkt 10
i pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S i Rb-27ZZ Gminy (w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych)
sporzadzac¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jak jednostki budzetowej i organu,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéow dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?® oraz § 13 ust. 1 pkt 2, 4 i 6, w zwigzku z § 14
pkt6, 9 i 17 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia, w szczegélnosci:

w poz. N2.2 ,pozyczki diugoterminowe” wykazywac naleznosci z tytutu udzielonych przez
Gmine pozyczek,

w poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazywac srodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach
bankowych jednostki, za wyjgtkiem zgromadzonych na rachunku sum depozytowych
i funduszu socjalnego plus ewentualne srodki na niewygasajgce wydatki, powiekszone
o udziaty w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych oraz dochoddéw z urzedéw skarbowych
uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego, pomniejszone o subwencje otrzymang
w grudniu na styczen roku nastepnego oraz zwroty dotacji do dysponentdw przekazujgcych
dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu ustug opiekunczych,

23 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego podlegajacych zwrotowi
w styczniu roku nastepnego,

W jednostkowych kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Urzedu w wierszu E.2.1 ,Kredyty i pozyczki
krétkoterminowe” wykazaé faktyczny stan zadtuzenia zgodny z saldem Ma konta budzetu 133
»Rachunek budzetu”, stosownie do § 4 ust. 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
oraz § 3 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia.

Sporzadzaé jednostkowe roczne sprawozdanie uzupetniajgce Rb-UZ o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych Urzedu za dany rok, w ktérym prawidtowo wykazywaé wartosci nominalne
z tytutu zaciaggnietych kredytédw i pozyczek ze wzgledu na pozostaty termin zapadalnosci,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, w zwigzku z § 8
ust. 2 pkt 6 tego rozporzadzenia oraz zasadami wskazanymi w § 21 zatgcznika nr 8 do ww.
rozporzadzenia

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywow, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac
oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo prowadzi¢ na kontach szczegétowych podatnikow ewidencje przypiséw i odpiséw
z tytutu podatkdw oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w szczegdélnosci:

przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci i od srodkdéw transportowych
dokonywac pod datg ztozenia deklaracji przez podatnika,

odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych oraz z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywa¢ pod datg doreczenia decyzji,

stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Prawidtowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodéw
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych, w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystgpienia.

Celem zachowania realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej w zafgczniku do WPF
wykazywac za poszczegélne lata w kol. 10.6 sptaty rat kapitatowych wynikajace wytgcznie
z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat kredytow
i pozyczek okreslonych w umowach (i aneksach) oraz prawidtowo wykazywaé kwote
przychodéw z tytutu wolnych srodkdw, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 4i 5 oraz art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Uzyskang na koniec roku nadwyzke z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz nadwyzke z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wprowadzaé¢ jako
przychody w prawidtowej wysokosci do budzetu Gminy na kolejny rok, stosownie do art. 212
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywad rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji, w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku nieztozenia informacji lub deklaracji przez podatnika, mimo takiego obowigzku,
zadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji lub wezwac do jej ztozenia,
stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Jezeli podatnik, pomimo wezwania,
nie ztozy informacji lub deklaracji, na biezgco wydawaé po wszczeciu i przeprowadzeniu
postepowania podatkowego decyzje okreslajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyegzekwowaé od Starosty Jedrzejowskiego obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci majac na uwadze przepisy art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zwigzku z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Sprawy podatkowe zatatwia¢ w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W sytuacji niezatatwienia sprawy we wifasciwym terminie zawiadomic¢ podatnika
o przyczynach niedotrzymania terminu i wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy stosownie
do art. 140 § 1 ww. ustawy.

Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego do zgodnosci
z trescig art. 39 ust. 1 pkt. 2 w zwigzku z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
majac na uwadze, iz pracownikowi samorzagdowemu, zatrudnionemu na podstawie powotania
lub umowy o prace nagroda moze by¢ przyznana za szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujgcego regulaminu wynagradzania,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowg oraz
planem finansowym stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Pomocy finansowej w postaci dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, udziela¢
po uzyskaniu uprzedniej zgody Rady Miejskiej wyrazonej odrebng uchwatg, stosownie do
przepisdw art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Przy sprzedazy nieruchomosci przestrzegaé przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a w szczegdlnosci:

w wykazach na sprzedaz nieruchomosci gminnych w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego wskazywac terminu ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
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30.

31.

32.

33.

d)

pierwszedstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. pkt 1 i pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy.

uczestnikdw przetargu informowaé o zaokraglaniu postgpienia w gére do petnych dziesigtek
ztotych, stosownie do § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Wptywy ze sprzedazy majgtku zalicza¢ do dochoddéw Gminy w terminie faktycznej, prawnie
skutecznej sprzedazy, na mocy umowy przenoszgcej prawo wilasnosci nieruchomosci na
kupujgcego, stosownie do art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 3
i art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 5 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania formy wtadania nieruchomosciami przez
podlegta Gminie instytucje kultury (Samorzagdowe Centrum Kultury w Sedziszowie), stosownie
do art. 51 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 53 ust. 2 i art. 56 ww.
ustawy oraz art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Zatwierdzac¢ sprawozdanie finansowe Samorzgdowego Centrum Kultury, stosownie do art. 29
ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Zapewni¢ funkcjonowanie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia w sprawie audytu oraz ze standardami, tak aby:

audytor Swiadczyt ustugi audytu wewnetrznego zgodnie z zawieranymi z nim umowami
cywilnoprawnymi,

w zawieranych z audytorem umowach okresla¢ opis sposobu postepowania z dokumentami,
wtym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu
wewnetrznego, stosownie do przepisdw art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

audytor wewnetrzny monitorowat realizacje zaleceri, za$ po uptywie terminéw realizacji
zalecen przeprowadzat czynnosci sprawdzajace, stosownie do § 20 i § 21 ust. 1 rozporzadzenia,
natomiast wynik czynnosci sprawdzajacych przedstawiat w notatce informacyjnej kierownikowi
jednostki i audytowanemu, zgodnie z § 21 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniach z wykonania planu audytu ujmowano wszelkie istotne informacje zwigzane
z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczace
zmian w zakresie realizowanych zadan audytowych, przeprowadzenia oceny wewnetrznej
i zewnetrznej audytu wewnetrznego, w mysl przepiséw §12 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia
w sprawie audytu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystagpienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Signed by / Podpisano
przez:

Zbigniew Rekas
Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Kielcach

Date / Data: 2022-04-14
13:24

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Sedziszowie

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas
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