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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta Sedziszéw w dniu 22 marca 2019 r.  przeprowadzili
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
o Anna Hanus — Turzynska — kierownik oddziatu ds. nadzoru i obywatelstwa polskiego,

e Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki — kierownik zespolu kontrolnego

na podstawie pisemnych upowaznieni do przeprowadzenia kontroli n-ry: 189/2019 i 190/2019 znak:
S0.1.431.4.2019 z dnia 15.03.2019 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze prowadzenia ewidencji ludnosci :

I. Zglaszanie i przyjmowanie danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okre$lonych w art. 24 ust2 ustawy o ewidencji ludnosei -
wynikajacy z cyt. przepisu obowiazek meldunkowy, polegajacy na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego:

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu stalego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

I1. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

I11. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci
w sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz

anulowanie czynnosci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.
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IV. Udostepnianiec danych osobowych z rejestru mieszkafcow, rejestru  zamieszkania

cudzoziemcow,

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowodow osobistych:

I. Proces wydawania, wymiany dowodéw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego.
I1. Zasady dotyczace przechowywania dowodéw osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych

[1I. Udostepnianie danych z rejestru dowoddw osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami

osobistymi.

Kontrolg objeto okres 0d:01.01.201 r. do 31.12.2018 .

Zgodnie z par. 25 Zarzadzenia Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r.
w sprawe szczegbtowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach obowigzuje nastgpujaca skala
ocen kontrolowanej dziatalnosci:

- ocena pozytywna,

- ocena pozytywna z uchybieniami,

- ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

- ocena negatywna

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

o w zakresie wydawania dowodow osobistych - pozytywna z nieprawidlowos$ciami

e oraz w zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru dowodéw osobistych,

dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi — pozytywna z uchybieniami

o w zakresic prowadzenia ewidencji ludnosci — pozytywnie z uchybieniami;

o w zakresie udostepnianie danych z rejestru mieszkancow — pozytywnie z uchybieniami;

Kontrola zostal wpisana w ksigzke kontroli pod pozycjg nr 6/2019.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

W zakresie wydawania dowodéw osobistych oraz w zakresie udostepniania danych

osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi:




W trakcie kontroli ~w  zakresie:  wydawania, wymiany dowodéw  osobistych
oraz dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracic dowodu osobistego informacji udzielala p. Monika Blin
—kierownik usc.

Biezace dowody osobiste przeznaczone do wydania przechowywane sa w szufladzie
zamykanej na klucz, po uplywie 6 m-cy umieszczane sa w kopertach dowodowych. Koperty
dowodowe przechowywane sa w metalowych szafach réwniez zamykanych na klucz. Budynek
urzedu gminy jest monitorowany.

1. W procesie wydawania, wymiany dowoddéw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacj¢ w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.

W trakcie czynnoéci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byly
w siedzibie organu Miasta i Gminy Sedziszow, wypelnione i podpisane wiasnorgeznie przez
wnioskodawce. W przypadku 0s6b niepetnoletnich wnioski skfadane byty przez jednego z rodzicow
— stosownie do art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

W przypadkach, o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzgdowych umieszczane
byly dane rodzica.

W kopertach dowodowych znajdowaly sie potwierdzenia odbioru osobistego — udokumentowane
na odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust | Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

W jednym przypadku - dot. wniosku zlozonego przez osobg pelnoletnia, ustalono, iz odbioru
dowodu osobistego dokonata inna osoba (babcia wnioskodawezyni). Z wyjasnien kontrolowane]
wynika, iz wnioskodawczyni wyjechata za granice i dlatego odbioru jej dowodu osobistego
dokonata babcia. Zgodnie z obwiazujacymi przepisami odbiér dowodu osobistego dokonuje sig
osobiscie w siedzibie organu gminy, w ktérym zostal ztozony wniosek (art. 30 ust | ustawy
o dowodach osobistych). Odbioru dowodu osobistego moze dokona¢ petnomocnik legitymujacy si¢
petnomocnictwem szczegélnym do dokonania jego odbioru tylko w  przypadku, kiedy
wnioskodawea, ktory ztozyt wniosek o wydanie dowodu osobistego w siedzibie organu gminy, nie
moze osobiscie odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej
niedajgcej si¢ pokonaé przeszkody, ktéra powstala po dniu zloZenia tego wniosku.
Wyjazdu za granice nie mozna zaliczy¢ do ,innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody™.

Nadmieni¢ nalezy, iz osoby zamieszkujaca poza granicami Polski nie majg obowigzku posiadania



dowodu osobistego, a jedynie uprawnienie. Powyzsze postgpowanie zatem nalezy uznac
za nieprawidlowos¢.
W tracie kontroli ustalono, iz w przypadku wnioskéw o wydane dowodu osobistego, ktore wplynety
droga elektroniczng, dokumentacja byla drukowana i dolaczana do kopert dowodowe;j.
Obowiazujace przepisy w powyzszym zakresie stanowia, iz dokumentacj¢ zwigzang z dowodami
sporzadzong w formie elektronicznej przechowuje si¢ zgrupowang w systemach elektronicznych
wlasciwych organéw w sposéb uniemozlwiajacy jej modyfikacje lub usunigcie (art. 62 ust 2 cyt.
ustawy). Zatem nie ma potrzeby drukowania dokumentacji dowodowej, ktéra do urzedu wplyneta
droga elektroniczna.
W pozostatych przypadkach dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly
kompletne.

W kontrolowanym okresie nie bylo przypadku odmowy wydania dowodu osobistego

w drodze decyzji administracyjnej.

II. Zadaniami z zakresu udostepniania danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ rowniez p. Monika Blin — kierownik usc
w Sedziszowie.

Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji zwiazanej
7 dowodami osobistymi, znajdowala sie w segregatorze pod nazwg: ,Informacje, zawiadomienia,
zaéwiadczenia z zakresu wydawania dowodéw osobistych”, znak: USC.5344.2018. Kontrolujacy
zwrécili uwage na bledne oznaczenie teczki — zgodnie z Instrukejg Kancelaryjng — zal. Nr 2 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.) - sprawy dot.
udostepniania danych z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych dowodow osobistych
zostaly oznaczone symbolem klasyfikacyjnym 5345.

W segregatorze znajdowalo sig 19 wnioskéw o udostgpnienie danych osobowych,

w skontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono uchybie.

Dodaé nalezy, iz w w/w segregatorze dot. udostgpniania danych osobowych
z dokumentacji dowodowej oraz RDO, znajdowato si¢ pismo do UG w Naglowicach informujace
o przekazaniu formularza utraty dowodu osobistego mieszkanki tamtejszej gminy. Z wyjasnien
kontrolowanej wynika, iz mieszkanka gminy Naglowice zaglosita si¢ do UM Sedziszowie celem

zawiadomienia o utracie swojego dowodu osobistego, wystawca dowodu byl wojt gminy



w Naglowicach. Dowdd zostal uniewazniony w RDO przez pracownika UM w Sedziszowie,
natomiast dodatkowo powyzsze zawiadomienie zostato wyslane do UG w Naglowicach.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o dowodach osobistych, tj. od dnia 1 marca 2015 r. nie jest zasadne
przesylanie do innych organéw gmin informacji dotyczacych utraty i uniewaznienia dokumentu,
bowiem uniewazniony dokument figuruje w RDO i wszystkie organy gmin, majac dostgp do

danych w tym systemie, moga zweryfikowa¢ jego status.

Zdaniem kontrolujacych nie ma potrzeby wysylania zawiadomienia o uniewaznieniu dowodu
osobistego do gminy bedacej wystawea dowodu osobistego, gdyz bezposredni dostgp do danych
gromadzonych w Rejestrze Dowodéw Osobistych maja wszystkie gm iny.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie wydawania dowoddw
osobistych realizacje zadan nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami, natomiast
w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru dowodéw osobistych, dokumentacji

zwigzanej z dowodami osobistymi — pozytywnie z uchybieniami.

W zakresie ewidencji ludnoSci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1382) wykonywane
sq przez Marcelego Lipca — Zastepeg Kierownika USC.

Kontroli poddano nastgpujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwigzanych z wykonywaniem obowigzku meldunkowego
obywateli polskich.

2, Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych na podstawie ustawy

o ewidencji ludnosci.

4. Udostepnianie danych z rejestru mieszkancow.

Zgodnie z art, 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci obowiazek meldunkowy polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego:
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskie;j.
Kontroli poddano druki, na podstawie ktorych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sa one przechowywane w teczkach oznaczonych:

-USC.EL.5343.S - zameldowanie i wymeldowanie z miejsca pobytu statego;
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- USC.EL.5343.C - zameldowanie na pobyt czasowy;

- USC.FL.5341.RC - zameldowanie cudzoziemcow;

Kontroli poddano:

- 12 drukéw, na podstawie ktorych dokonano zameldowania na pobyt staty;

- 15 drukéw, na podstawie ktorych dokonano zameldowania na pobyt czasowy:

- 7 drukéw, na podstawie ktorych dokonano zameldowania cudzoziemcow;

- 7 drukdw, na podstawie ktorych dokonano wymeldowania z miejsca pobytu statego.

W Urzedzie Miasta i Gminy Sedziszéw przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego stosowano
odpowiednie wzory drukéw okre$lone Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposoby wypelniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego (Dz. U. z 2017 r. poz.
2411). Druki wypeiano prawidlowo, posiadaty podpis osoby posiadajacej tytut prawny do lokalu,
w  ktérym nastepowato zameldowanie, na druku pracownik odnotowywal informacje
o przedstawionym mu dokumencie potwierdzajacym posiadanie tytulu prawnego do lokalu.
W jednym przypadku zameldowania na pobyt staly czynnosci dokonano przez pelnomocnika,
co dopuszcza art. 24 ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci, jednak w takim przypadku konieczne jest
wypetnienie na druku ,, Zgloszenie pobytu stalego™ rubryki, w ktorej wpisuje si¢ imi¢ i nazwisko
petnomocnika, czego w omawianym przypadku nie uczyniono.

Ponadto wzory drukéw meldunkowych zawieraja tzw. sekcj¢ dla urzednika, ktéra jest
potwierdzeniem przyjecia zgloszenia pobytu statego (lub czasowego) zawierajaca: miejscowosc,
date, piecze¢ i podpis urzednika. Skontrolowane druki meldunkowe zawieraly jedynie podpis
urzednika — bez pieczeci. Kontrolujgey zwrécili na powyzsze uwagg, pracownik odpowiedzialny
zobowiazal sie do uzupelnienia drukéw o pieczeé, a proces uzupelniania rozpoczal jeszeze
w trakcie kontroli.

Dowdd: skontrolowane czynno$ci meldunkowe, ktorych wykaz znajduje si¢ w aktach niniejszej

kontroli.

W przypadku meldowania cudzoziemcéw nalezy stwierdzi¢, Ze postgpowano w  zgodzie
z przepisami prawa, a szczeg6lnie w zakresie wypetniania obowigzku natozonego art. 42 ust. 4
ustawy o ewidencji ludnosei, ktory stanowi, iz deklarowany przez cudzoziemca niebgdacego
obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, obywatelem pafistwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej lub czlonkiem rodziny wyzej

wymienionych obywateli okres pobytu nie moze przekroczy¢ okresu, w ktérym cudzoziemiec ten



moze legalnie przebywaé na terytorium RP, zgodnie z dokumentami potwierdzajacymi jego prawo
pobytu. W jednym przypadku stwierdzono, ze druk o zameldowanie na pobyt czasowy
cudzoziemca nie zawieral wypetnionej rubryki o deklarowanym okresie pobytu. Na podstawie
zapiséw w rejestrze mieszkaricow ustalono, ze zameldowanie nie przekraczato okresu, w ktorym
cudzoziemiec moze legalnie przebywac terenie Polski.

Dowdd: skontrolowane czynnoéci meldunkowe cudzoziemeow, — ktorych wykaz znajduje

sie w aktach niniejszej kontroli.

Wszystkie  skontrolowane —zgloszenia okreslone jako obowigzek —meldunkowy znalazly

odzwierciedlenie w rejestrze PESEL.

W kontrolowanej jednostce gromadzi si¢ dokumentacj¢ zwigzang z wydawaniem za$wiadczen
o zameldowaniu na wniosek. (USC.EL.5345) W teczce przechowuje si¢ wnioski (opracowane przez
pracownika UMIG Sedziszow w celu przyspieszenia i uproszczenia procesu wydawania
zaswiadezen), dowdd uiszezenia oplaty skarbowej lub informacj¢ o zwolnieniu, dowdd odbioru
zaswiadczenia przez wnioskodawee i jeden egzemplarz wydanego zaswiadczenia. Kontroli poddano
17 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia ws. meldunkowych zarejestrowanych w pozycjach: 152,
151, 150, 149, 148, 147, 146, 142, 124, 122, 121, 120, 113, 112, 110, 103, 102 i oceniono,

7e wydawanie zaswiadczeii odbywa si¢ w zgodzie z obowigzujacym prawem.

Prowadzenie postepowah administracyjnych w_sprawach meldunkowych: W kontrolowanym

okresie nie prowadzono postgpowai W powyZzszym obszarze.

Udostepnianie danych z rejestréw mieszkancow:

Dokumentacja przechowywana w teczce oznaczonej USC.EL.5341. Nalezy Zwroci¢ uwage,
7e oznaczenie teczki nie jest zgodne z zatacznikiem nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organdw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzgdow obstugujacych te organy i zwigzki” do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej. jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dziatai archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm). Zgodnie z wyzej wymienionym
zalgeznikiem nr 2 do cytowanego Rozporzadzenia prawidtowe oznaczenie teczki winno by¢: 5345 -
..Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci lub dokumentacji wydanych
dowodow osobistych.”

Kontroli poddano 19 spraw zarejestrowanych pod pozycja: 75, 68, 67, 66, 65, 64, 63, 62,61, 60, 46,
45,44, 43,42, 41, 40, 39, 36



W jednym przypadku (sprawa zarejestrowana pod pozycja 40) wydano decyzjg o odmowie
udostepnienia danych z uwagi na brak wykazania interesu prawnego w ich pozyskaniu.
W pozostatych przypadkach dane zostaly udostgpnione. Akta sprawy zawieraja whniosek,
udokumentowanie posiadanie interesu prawnego, udzielona odpowiedz i potwierdzenie otrzymania

odpowiedzi (osobiste lub w postaci zwrotnego poswiadczenia odbioru).

Reasumujge:

- prowadzenie ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie z uchybieniami ze wzgledu na brak

pieczatki pracownika realizujacego zadania z zakresu ewidencji ludnosci na drukach
meldunkowych i niewypetniong rubryke przeznaczong na imi¢ i nazwisko pelnomocnika
dokonujgcego zameldowania oraz dokonanie zameldowania cudzoziemca mimo niewypelnienia
rubryki ,,Deklarowany okres pobytu”.

- udostepnianie danych z rejestru mieszkaiicow pozytywnie z uchybieniami ze wzgledu na

nieprawidlowe oznaczenie teczki aktowej (niezgodnie z zalgcznikiem nr 2, Jednolity rzeczowy
wykaz akt organdéw gmin i zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych te organy
i zwigzki” do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatan archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm).

Maijac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci:

I. Dba¢ o rzetelno§¢ wypetniania wnioskéw meldunkowych.

W zakresie udostepniania danych z rejestru mieszkancow:

I. Zmieni¢ oznaczenie teczki, w ktérej gromadzone s dokumenty dot. udostgpniania danych

z rejestru mieszkancoéw zgodnie z JRWA (5345)

W zakresie wydawania dowodow osobistych:

I. Przestrzegaé zasad dot. osobistego odbioru dowodu osobistego - zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

2. Dokumentacje zwigzang z dowodami sporzadzong w formie elektronicznej przechowywac
zgodnie z art. 62 ust 2 ustawy o dowodach osobistych.

3. Zaprzesta¢ wysylania zawiadomienia o uniewaznieniu dowodu osobistego do gminy bedacej

wystawcg tegoz dowodu.



W zakresic udostepniania danych osobowych z rejestru dowoddw osobistych. dokumentacji

zwiazane] z dowodami osobistymi:

I. Whnioski o udostepnianie danych z dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi oraz
odpowiedzi na w/w wnioski przechowywaé w teczce pod wlasciwym symbolem
klasyfikacyjnym oznaczonym zgodnie z Instrukcja Kancelaryjng — zal. Nr 2 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i

zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, proszg o podjecie dziafan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybief/nieprawidtowosci, a takze o przekazanie
— w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawceze.

Skiad zespotu kontrolnego:
1/ Anna Hanus — Turzynska — kierownik oddziatu ds. nadzoru i obywatelstwa polskiego
2/ Malgorzata Bojar — inspektor wojewddzki — kierownik zespolu kontrolnego

Z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Michat Galczynski
Z-ca Dyrektora
Wydziat Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow
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INFORMACIA

Pan Wactaw Szarek
Burmistrz Miasta Sedziszow

W zataczeniu przesytam wystapienie pokontrolne.

Zatgczniki:
L. wystapienie pokontrolne UM Sedziszéw.(2871831_3185550).pdf
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