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P/17/097 - Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej.

Lata 2014-2016.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/17/2018 z dnia 13 lutego 2018 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Urzad Miejski w Sedziszowie (dalej: UM lub Urzad).

Waclaw Szarek — Burmistrz Sedziszowa (dalej: Burmistrz) od dnia 19 listopada 2002 r.
[dowdd: akta kontroli str. 2, 3]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Gmina Sedziszow (dalej: gmina) prowadzita w sposob rzetelny opieke nad cmentarzem
wojennym oraz wszystkimi grobami wojennymi znajdujacymi si¢ na jej terenie. W celu
dokonania wlasciwej oceny stanu technicznego tych obiektow, wyznaczeni pracownicy
Urzedu dwukrotnie, kazdego roku dokonywali komisyjnego przegladu technicznego ich
stanu. Przeglady dokumentowano protokotami, w ktorych przedstawiano oceng stanu
poszczegdlnych grobow | cmentarza wojennego, a takze sugestie dotyczace ewentualnych
dziatan, ktorych podjecie umozliwitoby poprawe tego stanu. Takie dziatania pozwalaty
gminie na biezace monitorowanie stanu utrzymania obiektow grobownictwa wojennego
i elastycznego reagowania na pojawiajace si¢ potrzeby, a takze ubiegania sig o $rodki
finansowe ze zrodet zewnetrznych.

W badanym okresie zrealizowano zadanie ,Przebudowa istniejacych nagrobkow na
Cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie", w ramach ktérego wykonano
40 nowych granitowych nagrobkéw na tym cmentarzu. Na pozostatych mogitach
indywidualnych i zbiorowych znajdujacych sie na parafialnych cmentarzach na terenie
gminy corocznie prowadzono prace porzgdkowe.

W celu realizacji powyzszych dzialtah, gmina pozyskiwala $rodki od Wojewody
Swietokrzyskiego i Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa, a takze wykorzystywata
srodki wlasne.

Stan Cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie jest bardzo dobry. Obiekt jest
wyremontowany, zadbany i odpowiednio oznakowany. Efekty zrealizowanych,
dofinansowanych zadan utrzymano w odpowiednim stanie. Stan pozostafych mogit
wojennych znajdujacych sie na terenie gminy jest dobry.

Gmina wykorzystywala w dziataniach promocyjnych potencjat kulturowy i turystyczny
cmentarzy wojennych znajdujacych sie na jej terenie. Rokrocznie na terenie cmentarza
wojennego w Swaryszowie odbywaly sie obchody upamietniajace kolejne rocznice mordu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

mieszkancow tej miejscowosci, polaczone m.in. z rekonstrukcjg historyczng. Na swojej
stronie internetowej, a takze w lokalnej prasie gmina zamieszczata informacje dotyczacych
tych uroczystosci. Opis tragicznych wydarzen zwigzanych z ww. cmentarzem wojennym
przedstawiono rowniez w publikacjach ksigzkowych i broszurach. W celu promowania
cmentarza wojennego, gmina wspéipracowala z Lokalng Grupg Dziafania ,Ziemia
Jedrzejowska — GRYF”, gming Chmielnik, lokalnymi firmami oraz szkotami z terenu gminy.
Prowadzono dziatania majace na celu zachecenie potencjalnych turystow do zwiedzania
cmentarza wojennego rozmieszczajac na terenie powiatu Jedrzejowskiego specjalnie
przygotowane plakaty i zaproszenia.

Dopiero od czerwca 2016 r., a wiec z opoznieniem wynoszacym 9 lat i 7 miesiecy gmina
prowadzita gminng ewidencje zabytkow. Nieprowadzenie tej ewidencji - bedace wynikiem
zaniedbania ze strony odpowiedzialnego pracownika Urzedu - bylo niezgodne z art. 143 ust.
1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami?.

Gmina nie sporzadzita gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2016-2020, mimo
iz obowiazek taki zostat okrelony w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, nie sporzadzono rowniez, whrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 87 ust. 5 ww.
ustawy, sprawozdan z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2011-
2015. Przyczyna ww. zaniedbar bylo zaangazowanie odpowiedzialnego pracownika Urzedu
do innych zadan.

Burmistrz nie zwracal si¢ do Wojewody Swietokrzyskiego o udzielenie stosownego
zezwolenia na prowadzenie robot na Cmentarzu Ofiar Egzekuciji z 1944 r. w Swaryszowie.
Bylo to niezgodne z art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych?,

NIK zgtasza rowniez uwage dotyczaca niewyodrebnienia ewidencji ksiggowej, w zwiazku
z realizacja zadania polegajacego na utrzymaniu grobow i cmentarzy wojennych na terenie
gminy Sedziszéw, co bylo niezgodne z § 4 pkt 5 porozumienia nr 20/2016 zawartego
z Wojewoda Swigtokrzyskim w dniu 18 marca 2016 .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi

1.1, Wedtug stanu na koniec 2016 r. na terenie gminy znajdowat si¢ jeden cmentarz
wojenny, tj. Cmentarz Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie oraz siedem mogit
zbiorowych i dwanascie mogit indywidualnych polozonych na czterech nastgpujacych
rzymsko-katolickich cmentarzach parafialnych w Sedziszowie, Mstyczowie, Krzcigcicach
i Tarnawie. Wszyscy pochowani to Zotnierze i ofiary terroru narodowosci polskiej z okresu
drugiej wojny $wiatowej. [dowdd: akta kontroli str. 6-8]

Liczba grobow i cmentarzy wojennych w okresie objetym kontrola nie zmieniala sig.
W badanym okresie na terenie gminy nie wystapily ekshumacie, zniszczenia grobow, utrata
statusu grobu wojennego. Nie zidentyfikowano rowniez nowych obiektow tego typu.
[dowod: akta kontroli str. 9]

W gminie przyjeto zasade! wykonywania okresowych przegladow stanu technicznego
obiektéw grobownictwa wojennego znajdujacych sig na jej terenie. Przegladow dokonuje
trzyosobowa komisja, w skiad ktorej wehodza pracownicy Urzedu reprezentujacy Wydzial
Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Ochrony Srodowiska, Dziatalnosci Gospodarczej,
Gospodarki Komunalnej i Lokalowej (dalej: Wydziat Gospodarki) oraz pracownik Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Inwestycji i Remontow Infrastruktury Komunalnej posiadajacy
uprawnienia do projektowania, kierowania i nadzorowania rob6t budowlanych. Przeglady

2Dz, U.z2014 r,, poz. 1446, ze zm.
3Dz U. 22017 r,, poz. 681.

¢ Zgodnie z pkt 8 Porozumienia zawartego z Wojewoda Swigtokrzyskim w dniu 29 marca 1999 r. w sprawie powierzenia
Zarzadowi Miejskiemu w Sedziszowie opieki nad cmentarzami, kwaterami i grobami wojennymi, znajdujacymi sig na terenie
miasta i gminy Sedziszow.



dokonywane sa dwukrotnie kazdego roku. Dokumentowane sg protokofami, w ktorych
opisuje sie przedmiot przegladu (cmentarz/obiekt) i jego stan, a takze sugestie dotyczace
potrzeby wykonania ewentualnych prac remontowych i porzadkowych. W badanym okresie
przeglady przeprowadzono w nastepujacych dniach: 15-16 maja 2014 r, 22-23
pazdziernika 2014 r., 21-22 maja 2015 r., 21-22 pazdziemika 2015 r., 19-20 maja 2016 .
i 20-21 pazdziernika 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 16-45]

1.2. Gminna ewidencja zabytkow prowadzona w Urzedzie (dalej: ewidencja zabytkow)
w badanym okresie uwzgledniata 78 pozycji, przy czym nie zawierata wpisow dotyczacych
grobéw i cmentarzy wojennych, w tym Cmentarza Ofiar Egzekuciji z 1944 r. w Swaryszowie,
ktory zaewidencjonowano dopiero w lutym 2018 r. Do ewidencji zabytkow wpisano
natomiast cmentarze parafialne na ktérych znajdujq sie ww. mogily zbiorowe i indywiduaine
z okresu drugiej wojny S$wiatowej, tj. cmentarz w Sedziszowie oraz cmentarze
w miejscowosciach: Mstyczow, Krzcigcice i Tamawa. [dowdd: akta kontroli str. 46-48]

Wyjasniajac przyczyny niewpisania w badanym okresie do ewidencji zabytkow Cmentarza
Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie Burmistrz podal, ze: (...) Cmentarz {...)
usytuowany jest na dzialce bedgcej wlasnosciq Skarbu Paristwa. Gmina nie jest
wlascicielem gruntu ani uzytkownikiem wieczystym. Gmina w latach poprzednich wystapita
o uzyskanie tytutu wiasno$ci na grunty cmentarza, gdzie otrzymata odpowiedz negafywng
z uzasadnieniem, i tego typu obiekty zostajg w gestii wiadcicielskiej po stronie Skarbu
Paristwa. Z tych wzgledow gmina nie wystgpowata o uznanie cmentarza za zabytek, ani nie
wpisala go do ewidencji zabytkow bedac w przekonaniu, iz sprawa ta lezy w gestii zlozenia
wniosku przez wiasciciela nieruchomosci. Podobne stanowisko zajat  Wojewddzki Sad
Administracyiny w Warszawie, akcentujac ze wpisanie nieruchomosci do ewidencji
zabytkow bez wniosku wiasciciela dziafki, byloby ,wladczym wkroczeniem w zespof
uprawnien wiasciciela, kolidujgc z podstawowymi atrybutami prawa wlasnoscr”. (...). Sad
wyrazit rowniez poglad, Ze ,posiadanie waloréw nie moze by¢ z gory zaktadane, lecz winno
byé poprzedzone ekspertyza czy badaniami” . (wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 lipca
2013 r. VI SA/Wa 2653/12). [dowod: akta kontroli str. 171, 172]

Gmina prowadzi ewidencje zabytkow od czerwca 2016 r. Jak wyjasnita Anna Skiba -
naczelnik Wydziatu Oswiaty, Sluzby Zdrowia, Sportu, Kultury Fizycznej i Spraw Spoteczno-
Obywatelskich (dalej; WOSZSKFSSO) w Urzedzie ewidencja zabytkow zostafa zatozona
w czerwcu 2016 r, po ofrzymaniu pisma z 20 maja 2016 r. skierowanego przez
Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej: Konserwator Zabytkow),
w ktorym poinformowano nas o takiej koniecznosci i przestano wykaz obiektow, ktore
powinny znalez¢ sie w tej ewidencji. [dowod: akta kontroli str. 49, 51]

Konserwator Zabytkéw pismem z 20 maja 2016 r. poinformowat Burmistrza w zwigzku
z opinig do projektu ,Gminnego Programu Rewitalizacji” wymagana jest aktualizacja stanu
dziedzictwa kulturowego gminy. Powyzsza korekta stanowiC bedzie podstawe do
prawidfowego zdefiniowania form ochrony obiektéw zabytkowych. Do pisma zataczono
wykaz obiektow zabytkowych wyznaczonych przez Konserwatora Zabytkow do ujecia
w ewidencji zabytkow, ktdre nastepnie zamieszczono w tej ewidencii. [dowod: akta kontroli
str. 51-54]

1.3. Uchwatg z dnia 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Sedziszowie uchwalita Strategie
Rozwoju  gminy  Sedziszow na  lata  2012-2020  (dalej;  Strategia).
W przyjetej Strategii zawarto szereg zapisow odno$nie ochrony zabytkow i opieki nad
zabytkami, w tym nad miejscami pamigci narodowej. W Czesci | Rozdziale 2.
Charakterystyka Gminy Sedziszow pkt 2.1. Wstep podsumowujac charakterystyke gminy
Sedziszéw podano, ze ,mieszkajgca tu ludno$é kultywuje wspaniate wartosci kulturowe tej
ziemi i dba o zachowanie narodowego dziedzictwa i ochrone miejsca pamieci narodowej.”
W Czeéci | Rozdziale 5. Wartosci kulturowe pkt 5.1 Charakterystyka zachowanego
historycznego dziedzictwa zabudowy zapisano, ze ,Budowle sakralne, czyli: koScioly,
kaplice, kapliczki, cmentarze, plebanie, ogrodzenia cmentame i cmentarzy przy ko$cielnych,
parkany otaczajace koScioly i cmentarze znajdujg sie w dobrym i bardzo dobrym stanie.
Wykonywane sq systematyczne remonty, biezace i kapitalne, z sum pochodzacych ze
sktadek wiemnych w poszczegolnych parafiach, z funduszy gminnych i Konserwatora



Zabytkow. Zaliczamy tu zespoly koscielne w Krzcigcicach, Mstyczowie, Sedziszowie
i Tarnawie oraz kapliczki w: Biatowiezy, Klimontowie, Lipiu, Mstyczowie i Sedziszowie"
i dalej ,Kondycja zespotéw dworskich jest zréznicowana, najczgsciej okredlana jako
dostateczna. Najlepsza w tych zespofach dworskich, w ktorych mieszczg sig szkoly lub
urzedy.” W Czeéci | Rozdziale 5. Wartosci kulturowe pkt 5.2 Zestawienie obiektow
chronionych przedstawiono obiekty chronione w poszczegélnym miejscowosciach na
terenie gminy Sedziszow tj. w Krzcigcicach, Krzelowie, towini, Mstyczowie, Pawtowicach,
Sedziszowie i Tarmawie. W Czesci | Rozdziale 5. Wartosci kulturowe pkt 5.3 Potencjafy
i ograniczenia rozwoju kultury gm. Sedziszéw stwierdzono:. ,Da sig¢ zauwazyc postgpujgacq
degradacje zasobéw kulfurowych”. W podtytule Wytyczne uwzgledniajgce w studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Sedziszow
zapisano, ze: ,Teren miasta i gminy Sedziszéw zaliczany jest do obszaru o mafym
nasyceniu zabytkami ogéfem w skali wojewodztwa (grupa 100-200 zabytkdw) oraz $rednim
nasyceniu zabytkami nieruchomymi (grupa 101 - 200). W Czeéci |l Rozdziale 9. Analiza
SWOT pkt. 9.1. Analiza SWOT wedtug poszczegélnych dziatdw ppkt. 9.1.2. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe wskazano jako zagrozenie ,zbyt mafe podnoszenie walorow
historycznych w gminie.”

W ppkt. 9.1.4. Wartosci kulturowe i turystyczne jako Mocne strony podano ,duze
zaangaZzowanie spofeczno$ci w ochrone doébr i dziedzictwa narodowego oraz liczne
i réznorodne zasoby dziedzictwa kulturowego oraz bogactwo miejsc i tradycji
historycznych.” Jako Stabe strony podano ,niewystarczajaca promocja dziedzictwa
kulturowego regionu”. Jako Zagrozenia podano ,postepujaca degradacja zabytkow w gminie
i zbyt mate dbanie o wartosci historyczne”.

Strategia nie zawiera natomiast zapisow bezposrednio dotyczacych grobow i cmentarza
wojennego. [dowdd: akta kontroli str. 141-143, 148-157]

W Strategii okreslono rozwiazania dotyczace zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow oraz
przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu, przy czym nie odnoszg si¢ one
bezposrednio do grobdw i cmentarza wojennego.

W Czesci Il Rozdziale 10. Strategiczny plan rozwoju gminy w latach 2014 — 2020 pkt. 10.1.
Wizja przysziosci gminy Sedziszéw w roku 2020 zapewniono, ze: ,Bedg tworzone warunki
do rozwoju takich dziedzin jak kultura, sport, ochrona zdrowia czy przeciwdziafania
wykluczeniem spoleczenstwa. Kultura to warto$¢ nadrzedna w kreowaniu nowoczesnego,
wyksztatconego i aktywnego spofeczeristwa obywalelskiego bedzie wspieranie poprzez
rozbudowe i odbudowe bazy materialnej placowek kultury w tym takze zabytkow.
Turystyczne udostgpnianie zabytkéw i ich promocja pozwoli na stworzenie nowych miejsc
pracy oraz umoZliwi pozyskanie dodatkowych Srodkéw na renowacje.”

W Czesci Il Rozdziale 11. Misja, cele i gtowne priorytety strategii rozwoju gminy pkt. 11.2.
Ukfad celow i priorytetéw wskazano, ze misjq strategii jest podniesienie poziomu i jakosci
zycia mieszkancow gminy Sedziszow, cel generalny - wzrost atrakcyjnoSci gminy
fundamentem zintegrowanego rozwoju w sferze spolecznej, gospodarczej i przestrzenne
i cele warunkujace, ktore obejmujg pie¢ obszarow. W obszarze 3 Ochrona krajobrazu,
zabytkow, dziedzictwa narodowego - rozwéj turystyki, sportu i rekreacji wskazano Priorytet
2 Ochrona dziedzictwa kulturowego i dziedzictwa narodowego.

W Czesci lll Rozdziale 11. Misja, cele i glowne priorytety strategii rozwoju gminy pkt. 11.4.
Cele warunkujace, priorytety i kierunki dziatan ppkt 11.4.3. Ochrona krajobrazu, zabytkow,
dziedzictwa narodowego - rozwoj turystyki, sportu i rekreacji stwierdzono, ze ,Wzrost
atrakcyjnosci gminy uwarunkowany jest przestrzeganiem standardow jakosci ochrony
Srodowiska przyrodniczego oraz ochrony dziedzictwa kulturowego” i dalej ,Poprawa jakosci
Srodowiska przyrodniczego pozwoli na lepsze udostgpnienie dotychczas niedostatecznie
wykorzystywanych waloréw krajobrazowych, przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
gminy dla celow turystyki i rekreacji.” Ponadto zatozono, ze ,bedq modernizowane obiekty
dziedzictwa kulturowego, co pozwoli na wzrost roli kultury turystyki jako czynnikow
stymulujgcych rozwéj spoteczny i gospodarczy, w tym tworzenie znaczqcej liczby nowych,
stafych miejsc pracy w tych sektorach. Nalezy stworzy¢ system informacji turystycznej
i kulturalnej. W ochronie dobr kultury specjalne miejsce nalezy do Sladow dziedzictwa
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narodowego, w tym bolesnej historii naszego narodu. Ziemia sgdziszowska posiada szereg
trwalych $wiadkéw tamtejszych wydarzen. W dziataniach samorzadu nie moga one zostac
zapomniane. Pelnig niezwyklg role w zakresie krzewienia patriotyzmu w miodym pokoleniu.”

W Obszarze 3 Ochrona krajobrazu, zabytkéw, dziedzictwa narodowego - rozwoj turystyki,
sportu i rekreacji dla Priorytetu 2 Ochrona dziedzictwa kulturowego i dziedzictwa
narodowego zalozono m.in. kierunki dziatania:
—  zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytkéw, w tym dziafania
renowacji
—  ochrona i zachowanie miejsc pamigci narodowej
—  utrwalanie historii regionu — budowa pomnikow, obeliskow, wydawanie wspomnien
mieszkaricow, organizacji uroczystosci patriotyczno-religijnych
— tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z ochrong i udostepnianiem
dziedzictwa kulturowego.

[dowdd: akta kontroli str. 160-166]

Obowiazujace aktualnie  Studium uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego gminy Sedziszow (dalej: Studium) stanowi zatacznik nr 11 2 do uchwaly®
z 19 marca 2012 r. W czeéci Glowne uwarunkowania rozwoju jako wartosciowe obiekty
zabytkowe objete ochrong konserwatorska uwzglednia m.in. cmentarze parafialne
w Sedziszowie, Mstyczowie Krzcigcicach i Tarnawie. Wérod kierunkow zagospodarowania
przestrzennego wymieniono m.in.:
— utrzymanie istniejacych cmentarzy grzebalnych i zachowanie istniejacych
cmentarzy niegrzebalnych;
— uporzadkowanie lub rewaloryzacja zabytkowych obiektow dworskich oraz
cmentarzy i obiektow kultu.

[dowdd: akta kontroli str. 90, 97, 103, 105]

Gmina posiada dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, tj..
—  miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Sedziszows,
—  miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Sgdziszow’.

Powyzsze plany uwzgledniaja tereny miasta i gminy Sedziszéw, na ktorych znajdujg sie
cmentarz wojenny i cmentarze parafiaine w Sedziszowie, Mstyczowie, Krzcigcicach
i Tarnawie. Nie zawierajg natomiast bezposrednich odniesien do mogit i cmentarzy
wojennych. Wnoszone do istniejacych planéw zmiany nie dotyczyly obszarow cmentarzy.
W badanym okresie nie wydawano decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktérych przedmiotem bylyby inwestycje zwigzane
z grobami i cmentarzami wojennymi. Tym samym nie uzgadniano stanowiska
z Konserwatorem Zabytkow. [dowdd: akta kontroli str. 118-141]

1.4. Uchwata Rady Miejskiej w Sedziszowie z 28 stycznia 2011 r. gmina przyjefa program
opieki nad zabytkami na lata 2011-2015 (dalej program na lata 2011-2015). Program ten nie
zawiera odniesiei dotyczacych grobow i cmentarza wojennego. W rozdziale
nr || zatytulowanym ,Cele programu w $wietle ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami" zacytowano tre$¢ art. 87 ust. 2 ww. ustawy, natomiast w rozdziale IV
zatytulowanym ,Zasady ochrony i zadania wynikajace z programu” okreslono m.in.
nastepujace zadania do realizacji:

—  wyeksponowanie zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;
—  zahamowanie procesow degradacji zabytkow;

— zwiekszenie atrakcyjnosci zabytkow;

—  prowadzenie prac remontowych przy obiektach zabytkowych.

5 Uchwala w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przesirzennego gminy
Sedziszow. Uprzednio obowigzujace Studium zostalo uchwalone Uchwalg nr X/96/2007 Rady Miejskiej w Sedziszowie
z 29 czerwea 2007 1.

& Zatwierdzony uchwalg Rady Miejskie] w Sedziszowie nr 11l/10/2000 z 30 grudnia 2010 r. z péZniejszymi zmianami.
7 Zatwierdzony uchwalg Rady Miejskiej w Sedziszowie nr XXV/251/2008 z 22 grudnia 2008 r. z p6ézniejszymi zmianami.

6



Wérod zabytkow gminy Sedziszow program na lata 2011-2015 wymienia m.in. cmentarze
parafialne w Sedziszowie, Mstyczowie i Tarnawie. Zapisy programu na lata 2011-2015 nie
odnosza sig bezposrednio do cmentarzy i grobéw wojennych. [dowod: akta kontroli str. 58,
61-89]

Program na lata 2016-2019 nie zostat sporzadzony. Anna Skiba - naczelnik
WOSZSKFSSO wyjasnita, ze: Program ten nie zostal przeze mnie przygotowany poniewaz
w okresie ostatnich dwéch lat wykonuje wiele innych zadar zwigzanych z funkcjonowaniem
gminy i nie bylam w stanie przygotowaé tego programu. (...) Aktualnie koricze
przygotowanie gminnego programu opieki nad zabytkami na 2018-2022. [dowod: akta
kontroli str. 50]

1.5. Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami z realizacji
programéw opieki nad zabytkami wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza, co dwa lata,
sprawozdanie, ktére przedstawia sie radzie gminy.

W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdan z realizacji gminnego programu opieki nad
zabytkami na lata 2011-2015.

Anna Skiba — naczelnik WOSZSKFSSO wyjasnita, ze: Przyczyna niesporzadzenia tych
sprawozdari bylo przeoczenie wynikajgce z duzego obciazenia biezgcymi i nowymi
obowigzkami stuzbowymi. [dowod: akta kontroli str. 174]

Burmistrz wyjasnit, ze: z uwagi na bardzo duzq liczbe realizowanych przez pracownika
zadan, waznych dla biezgcego dziatania gminy, sporzadzenie sprawozdan z realizacji
programu opieki nad zabytkami zostato przez niego przeoczone. [dowod: akta kontroli
str. 372]

W gminie nie dokonywano analiz i weryfikacji biezacej realizacji gminnego programu opieki
na zabytkami na lata 2011-2015, jak réwniez nie dokonano oceny realizacji gminnego
programu opieki nad zabytkami na lata 2011-2015.

Wyjaséniajac przyczyny braku ww. analiz, weryfikacji oraz oceny realizacji gminnego
programu opieki nad zabytkami na lata 2011-2015 Burmistrz podal, ze: Przepisy art. 87
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (...) zobowigzujq burmistza do
sporzadzenia programu opieki nad zabytkami na okres 4 lat oraz sporzgdzania co 2 lata
sprawozdania z jego realizacji. Zaden z przepisow ww. ustawy nie zobowigzuje organow
gminy do oceny (w formie pisemnej) realizacji przyjetego programu oraz dokonywania w fej
samej formie biezacych analiz i weryfikacji. Zadania takie nie zostafy rowniez ujete
w programie, ktéry zostal przekazany do zaopiniowania przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, za potwierdzeniem w dniu 12 marca 2010 r. Nalezy zaznaczyc, ze
sprawy zabytkow byly monitorowane na biezgco, o czym $wiadczg prace przy kapliczkach,
przydroznych krzyzach czy tez porzadkowanie cmentarza i odnawiane grobow egzekucji
mieszkancow Swaryszowa, ktéry to Cmentarz w biezacym roku zostaf uznany za zabytek.
O prowadzonych pracach przy obiektach zabytkowych, na biezgco informowana byla na
sesjach Rada Miejska. (...). [dowéd: akta kontroli str. 372]

1.6. Gmina sprawowala bezposredni dozor nad stanem grobow i cmentarzy wojennych
znajdujacych sie na jej terenie. Dozor ten prowadzila trzyosobowa komisja skfadujaca sig
z pracownikow Urzedu zobowigzanych do wykonywania okresowych przegladow stanu
technicznego obiektéw grobownictwa wojennego znajdujacych si¢ na terenie gminy.
Przeglady dokonywane byly dwukrotnie kazdego roku i dokumentowane protokotami.
[dowod: akta kontroli str. 10-45]

Zadania dotyczace sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi zostaly
przypisane w regulaminie organizacyjnymé Urzedu Wydziatowi Gospodarki w § 36 ust. 6 pkt
3 oraz w § 94 ust. 6 pkt 6. [dowod: akta kontroli str. 190, 196]

Zadania te zostaly rowniez przypisane w zakresie czynno$ci Anny Grzybowskiej -
naczelnika® Wydzialu Gospodarki — pkt 1 ppkt 10. Pani Anna Grzybowska uczestniczyla we

8 W badanym okresie obowiazywal regulamin organizacyjny nadany Zarzadzeniami Burmistrza Sedziszowa nr 3/2010
z 15 stycznia 2010 r. oraz nr BM.120.85.2016 z 23 wrzesnia 2016 1.

¢} badanym okresie Anna Grzybowska byla zastgpca naczelnika Wydzialu Gospodarki.
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wszystkich przegladach obiektow grobownictwa wojennego znajdujgcych sig na terenie
gminy. [16, 21, 26, 31, 36, 41, 183]

Gmina nie powolata ,opiekuna’ cmentarzy wojennych, ktorego zadaniem byloby m.in.
sprawdzanie stanu obiektow i podejmowanie odpowiednich dzialah w przypadku
stwierdzenia stanéw nieprawidlowych. Burmistrz wyjanit, ze Gmina Sedziszéw nie
powotata ,opiekuna” cmentarzy wojennych z uwagi na fakt, ze zadanie obejmujace m.in.
sprawdzanie stanu obiektow i podejmowanie odpowiednich dziatari w  przypadku
stwierdzenia stanéw nieprawidfowych zostato powierzone do realizacji zastepcy naczelnika
Wydzialu Gospodarki (... Takie rozwigzanie w petni zapewnia nalezyte wykonywanie
zadat w zakresie cmentarzy i grobow wojennych usytuowanych na terenie gminy
Sedziszéw. Z uwagi na powyzsze, powofanie ,opiekuna” cmentarzy wojennych nie znajduje
uzasadnienia. [dowod: akta kontroli str. 372]

1.7. W gminie nie zdiagnozowano probleméw w zakresie odbudowy, utrzymania
i zabezpieczenia grobéw i cmentarzy wojennych. Burmistrz podal, ze w gminie Sedziszow
nie odnotowano probleméw w zakresie odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia grobow
i cmentarzy wojennych. Z uwagi na bezproblemowo$c, nie byfo koniecznodci prowadzenia
analiz w ww. zakresie. W zakresie odbudowy, utrzymania izabezpieczenia grobow
i cmentarzy wojennych gmina nie wspofpracowata z Konserwatorem Zabytkow,
organizacjami pozarzadowymi, innymi podmiotami (w tym podmiotami prywatnymi) w tym
zakresie. W okresie objetym kontrolg nie wystapity problemy interpretacyjne w zakresie
stosowania ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach icmentarzach wojennych,
[dowod: akta kontroli str. 198]

18.-1.9-1.10 Gmina w badanym okresie podejmowala dzialania w zakresie prac
remontowych i porzadkowych w odniesieniu do Cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w Swaryszowie oraz mogit zhiorowych i mogit indywidualnych na czterech cmentarzach
parafialnych w Sedziszowie, Mstyczowie, Krzcigcicach i Tarnawie.

W 2014 r. na zadanie ,Cmentarze"® wydatkowano z budzetu gminy kwote ogotem
28.409,15 zk, na ktora skladaja sig srodki wiasne z budzetu gminy - 8.409,15 zi oraz dotacja
celowa Wojewody Swietokrzyskiego — 20.000 zt. Wykonano przebudowe istniejacych
nagrobkow na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie za kwote 69.800,37 24,
z tego 45.000 zt stanowily $rodki Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa'" (rozliczone
poza budzetem gminy'?), 20.000 zt - dotacja Wojewody Swietokrzyskiego i 4.800,37 zt -
srodki budzetu gminy. Wykonano 11 nagrobkow. Koszt calosci robot 216.783,66 zt.
Wykonanie zadania zaplanowano na przestrzeni lat 2014-2017.

Ponadto, w 2014 r. w ramach zadania ,Cmentarze" przeprowadzono prace konserwacyjne,
porzadkowe, zakupiono znicze, wiazanki, wiefice okolicznosciowe, ktore zlozono na
grobach wojennych na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie oraz na
mogitach wojennych znajdujacych sie cmentarzach parafialnych w Sedziszowie, Tarnawie,
Mstyczowie i Krzcigcicach, na co wydatkowano kwote 3.608,78 zt pochodzaca z budzetu
gminy, z tego:

- zakup zniczy, wieficow, wigzanek, kwiatow za kwote 2.744,78 zt,

- zakup Srodkow czystosci i preparatéw do konserwacji nagrobkow za kwote 197,60 zi;
- optata za gospodarowanie odpadami i wynajem kabiny wc za kwote 666,40 zi.
[dowod: akta kontroli str. 344, 353, 361, 364-365]

W 2015 r. na zadanie ,Cmentarze" wydatkowano z budzetu gminy kwote ogétem 33.495,59
z4, na ktora skiadajg sig Srodki wiasne z budzetu gminy - 9.995,59 zi oraz dotacja celowa
Wojewody Swietokrzyskiego — 23.500 zt.

Wykonano/zakupiono:

1 Dzial 710 Dzialalno$é uslugowa, rozdzial 71035 Cmentarze.
11 Dalej: Rada OPWiM

2 Srodki otrzymane od Rady OPWIM nie s wykazywane w ewidencji ksiegowej gminy, natomiast gmina posiada
upowaznienie do zaciagania zobowiazan.



1) 1l etap przebudowy istniejacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w Swaryszowie za kwote 80.838,64 z, z tego 56.000 zt stanowily Srodki Rady
OPWiM (rozliczone poza budzetem gminy), 20.000 zi dotacja Wojewody Swigtokrzyskiego
oraz 4.838,64 zt $rodki budzetu gminy Sedziszow. Wykonano 15 nagrobkéw na
ww. cmentarzu,

2) zakupiono maszt flagowy wraz z dostawa i montazem kotwy w gruncie oraz flage Polski
z przeznaczeniem dla potrzeb ww. cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 roku w Swaryszowie
za kwote 1.947,09 z;

3) zakupiono dwie fawki oraz oparcia do fawek, wraz z dostawa na ww. cmentarz za kwote
2.698,62 zt.

Ponadto w roku 2015, w ramach zadania ,Cmentarze" przeprowadzono prace
konserwacyjne, porzadkowe, zakupiono znicze, wigzanki, wiefice okolicznosciowe, ktore
zZlozono na grobach wojennych na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie,
cmentarzach parafialnych w Sedziszowie, Tamawie, Mstyczowie i Krzcigcicach, na co
wydatkowano kwote 4.011,24 zt pochodzaca z budzetu gminy, w tym:

- zakup zniczy, wiencow, wiazanek, kwiatow za kwote 2.731,74 zt,

- zakup farb i wymiana szczebli w tawkach za kwote 764,70 zi;

- optata za gospodarowanie odpadami i wynajem kabiny WC za kwote 514,80 z!.

[dowaod: akta kontroli str. 347, 356, 362, 366-367]

W 2016 r. na zadanie ,Cmentarze” wydatkowano z budzetu gminy kwote ogolem
35.180,56 zt, ktéra stanowily $rodki wiasne z budzetu gminy - 15.180,56 zt oraz dotacja
celowa Wojewody Swigtokrzyskiego — 20 000 z.

Wykonano/zakupiono:

1) Il etap przebudowy istnigjacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 T,
w Swaryszowie za kwote 6514464 z, z tego 40.000 z Srodki Rady
OPWIM (rozliczone poza budzetem gmlny) 20.000 z dotacja Wojewody Swietokrzyskiego
oraz 5.144,64 zt $rodki budzetu gminy Sedziszow. Wykonano 13 nagrobkow;

2) czyszczenie wewnetrznych czesci rynien zamocowanych na budynku kaplic na
cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie za kwote 492 z;

3) tablice informacyjne dot. cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 roku w Swaryszowie za kwotg
319,80 zt.

W ramach zadania ,Cmentarze" przeprowadzono prace konserwacyjne, porzgdkowe,
zakupiono znicze, wiazanki, wience okolicznosciowe, ktore zozono na grobach wojennych
na cmentarzu Ofiar egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie oraz na mogitach polozonych na
cmentarzach parafialnych w Sedziszowie, Tarnawie, Mstyczowie i Krzcigcicach, na co
wydatkowano kwote 3.224,16 zt pochodzacq z budzetu gminy, w tym:

- zakup zniczy, wieficow, wiazanek, kwiatow za kwotg 2 675,08 z;
- zakup $rodkow czyszczacych za kwote 34,28 zk;
- oplata za gospodarowanie odpadami i wynajem kabiny wc za kwotg 514,80 z!.

Ponadto, w 2016 r. przekazano Stowarzyszeniu Dziedzictwo Piotrkowic dotacje w kwocie
2.000 zt z przeznaczeniem na wykonanie pomnika upamietniajacego miejsce tragedii ofiar
Il wojny $wiatowej na cmentarzu parafialnym w Piotrkowicach'? oraz wykonano nagrobek
Sp. Lekarza Rudolfa Pyziaka'* na cmentarzu parafialnym w Sedziszowie za kwote
3.999,96 zt. [dowdd: akta kontroli str. 350, 360, 363, 368-369]

Zgodnie z zapisami § 4 pkt 5% porozumienia nr 20/2016 zawartego z Wojewodg
Swietokrzyskim w dniu 18 marca 2016 r. gmina zobowigzana byta do prowadzenia

1 Nie dotyczy wydatkéw poniesionych na terenie gminy Sedziszow. Dotyczy jednak mieszkancow Sgdziszowa rozstrzelanych
w czasie |l wojny $wiatowej na terenie cmentarza w Piotrkowicach, gmina Chmielnik.

14 Tj. zasluzony zmarly obywatel Sedziszowa. Wydatek nie dotyczy cmentarictwa wojennego.
5 Obowiazek ten okreslono rowniez w § 3 pkt 6 Porozumienia nr 2012014 z 25 marca 2014 r. i § 4 pkt 6 Porozumienia
nr22/2015 z 27 marca 2015 1.
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wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, dotyczacej realizacji zadania polegajacego na
utrzymaniu grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy Sedziszow. [dowod: akta
kontroli str. 285]

Ww. wydatki w kwocie 2.000 zt oraz 3.999,96 zt niestanowigce wydatkow na cmentarnictwo
wojenne na terenie gminy Sedziszow wykazano w lacznej kwocie 35.180,56 zt, dziat 710
Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71035 Cmentarze. [dowdd: akta kontroli str. 350, 357, 358,
360]

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) w roku 2016 nie zostata wyodrebniona ewidencja ksiggowa
wydatkéw wynikajacych z porozumienia z Wojewodg Swigtokrzyskim, gdyz poniesiono
wylacznie dwa wydatki, kiére nie dotyczyly grobow i cmentarzy wojennych na terenie gminy
Sedziszéw. Brak wyodrebnionej ewidencji ksiggowej nie spowodowal nieprawidfowosci
w rozliczeniu ww. porozumienia. [dowod: akta kontroli str. 409]

Pozostate obowigzki okreslone w porozumieniach zawartych z Wojewoda Swigtokrzyskim
zostaly zrealizowane. [dowod: akta kontroli str. 211-224, 243, 244, 246-255, 260-273, 285-
312, 427-436, 444-452, 469, 471]

Niezaleznie od porozumien zawartych w latach 2014-2016 gming obowiazywalo zawarte
29 marca 1999 r. z Wojewoda Swietokrzyskim na czas nieokreslony Porozumienie
w sprawie powierzenia Zarzadowi Miejskiemu opieki nad cmentarzami, kwaterami i grobami
wojennymi, znajdujacymi sie na terenie miasta i gminy Sedziszow. W porozumieniu
okreslono, ze gmina przejmuje nastepujace do prowadzenia zadania:

1) dbanie o estetyczny wyglad obiektow grobownictwa wojennego i jego otoczenia;

2) zapewnienie estetycznego wygladu zespotu roslinnosci znajdujgcych sig na tych
obiektach;

3) przygotowanie uroczystego wygladu obiektow grobownictwa wojennego w rocznice
obchodow $wiat panstwowych | Swieto Zmartych;

4) planowanie i remont pomnikow nagrobnych wg odrebnie zaopiniowanego zakresu
prac remontowych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego oraz  Wojewodzkiego Komitetu Ochrony  Pamigci  Walk
i Meczenstwa;

5) prowadzenie ewidencji miejsc grobownictwa wojennego;

6) prowadzenie ewidencji i aktualizacja kart ewidencyjnych ,Miejsc Pamieci
Narodowej’,

7) prowadzenie ksiag pochowanych oraz dokonanie wpisu do imiennej ewidencji
nazwisk pochowanych zotnierzy wg danych otrzymanych z Polskiego Czerwonego

Krzyza;

8) dokonywanie dwa razy w roku przegladu stanu technicznego obiektow
grobownictwa wojennego;

9) wykonywanie innych zadan z zakresu grobownictwa wojennego wynikajacych
z biezacych potrzeb.

Gmina realizowata ww. zadania, za wyjatkiem zadania okreslonego w pkt 7. [dowod:; akta
kontroli str. 10-45, 351-360, 427-436, 458-462]

Naczelnik Wydziatu Gospodarki — Anna Grzybowska wyjasnita, ze: (...) Prowadzenie takiej
ksiegi dotyczylo gmin, na terenie ktdrych pochowani sq Zofnierze Armii Czerwonej ZSRR.
Wpis do imiennej ewidencji nastepowatby na wniosek Polskiego Czerwonego Krzyza'®
Zarzad Gfowny — Biura Informacji i Poszukiwan. Na terenie naszej gminy nie ujawniono
przypadkow pochowku Zzotnierzy Armii Czerwonej ZSRR i PCK nie zwracat sie do nas
z wnioskiem o dokonanie fakich wpiséw. Potwierdzenie informacji odnonie takiego
sposobu prowadzenia ,ksiegi pochowanych” uzyskatam od pracownika Biura Wojewody
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 464]

' Dalej: PCK.
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Procentowy udziat $rodkéw z poszczegbinych zrodet finansowania w  $rodkach
wydatkowanych ogétem'” przez gming na zadania zwiazane zopieka nad grobami
i cmentarzami wojennymi w latach 2014-2016 wyniost odpowiednio:

—  dotacje Wojewody Swietokrzyskiego: 27,24%, 26,26% i 28,91%;

— dotacje Rady OPWiM: 61,30%, 62,57% i 57,82%;

—  $rodki wlasne gminy Sedziszow: 11,46%, 11,17% i 13,27%.
[dowdd: akta kontroli str. 364-369]

Wysokos¢ $rodkéw finansowych ze Zrodet zewnetrznych i wewnetrznych (bez $rodkow
Rady OPWiM) wydatkowanych przez gmine na zadania zwigzane z odbudowa,
utrzymaniem i zabezpieczeniem grobéw i cmentarzy wojennych w latach 2014-2016
wyniosta odpowiednio:

— 2014 r.: 28.409,15 4, 1j.0,07% wydatkow budzetu gminy;

— 2015r.: 33.495,59 24, tj. 0,09% wydatkow budzetu gminy;

— 2016 1.: 29.180,60 zt, tj. 0,06% wydatkow budzetu gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 370]

W celu pozyskania érodkow finansowych na odbudowg, utrzymanie i zabezpieczenie
grobow i cmentarza wojennego gmina zwracala sie do Wojewody Swigtokrzyskiego oraz
Rady OPWiIM.

Rok 2013

Pismem z 7 sierpnia 2013 r. skierowanym do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach Wydziatu Polityki Spolecznej (dalej SUW WPS) gmina zglosita zapotrzebowanie
na srodki finansowe na 2014 r. na przeprowadzenie niezbednych prac remontowo-
konserwacyjnych w ramach sprawowanej opieki nad cmentarzami, kwaterami i mogitami
wojennymi, jako zadania powierzonego w kwocie 50.000 zt. Wnioskowano o $rodki na
wykonanie robot na cmentarzu Ofiar Egzekuciji z 1944 r. w Swaryszowie tj. remontu kaplicy,
opracowanie koncepcji przebudowy istniejacych nagrobkéw i przystapienie do przebudowy
w etapach, z uwzglednieniem remontu czterech nagrobkow uszkodzonych w wyniku
wichury w 2011 r. [dowod: akta kontroli str. 199-201]

Pismem z 9 wrzesnia 2013 r. skierowanym do SUW WPS gmina zglosita potrzebe
pozyskania z Rady OPWiM dodatkowych érodkow finansowych w kwocie 41.000 zt
niezbednych na cmentarnictwo wojenne w 2013 r. na wykonanie robot na cmentarzu Ofiar
Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie tj. remontu kaplicy. Koszt robot zostat okreslony na
podstawie  kosztorysu inwestorskiego  sporzadzonego w dniu 9  wrzesnia
2013 r. Zakres prac przewidzianych do realizacji dotyczacy kaplicy na cmentarzu
obejmowat: wykonanie opaski wokot kaplicy, remont elewacji i wymiang pokrycia
dachowego. [dowdd: akta kontroli str. 318, 319]

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie udzielenia upowaznienia zawartym w dniu
16 pazdziemnika 2013 r. pomigdzy Wojewodq a gming Sedziszow Rada OPWiM
przeznaczyla na wykonanie zadania kwote 41.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 327)

Zgodnie z protokolem odbioru robét, prace zostaly odebrane komisyjnie w dniu
12 listopada 2013 r. Catkowity koszt wykonanych prac wyniost kwote 40.917,06 zt - srodki
finansowe Rady OPWIM. Calkowita wartos¢ przeprowadzonych prac stanowita kwotg
40.917,06 zt - rodki finansowe Rady OPWIM. Wykorzystanie $rodkow finansowych przez
Gming Sedziszow - 99,80 %. [dowdd: akta kontroli str. 335, 340]

Komplet dokumentacji dotyczacej wykonanych robot budowlanych pn. ,Remont kaplicy na
cmentarzu Ofiar Egzekucji w Swaryszowie — remont elewacji i dachu kaplicy oraz
wykonanie opaski wokol kaplicy’ przekazano do SUW WPS 20 listopada 2013 r.
[dowod: akta kontroli str. 330-334, 339-341]

Pismem z 19 grudnia 2013 r. skierowanym do SUW WPS, gmina zglosita potrzebe
pozyskania z Rady OPWiM dodatkowych $rodkow finansowych niezbednych na

7 W wyliczeniach pominiglo ww. wydatki niedotyczace terenu gminy Sgdziszow (2,000 z{) oraz cmentamictwa wojennego
(3.999,96 z).
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cmentamictwo  wojenne w2014 . Wnioskowano o $rodki w  kwocie
235.000 zt na: roboty rozbiérkowe i przygotowawcze oraz wykonanie 31 nowych nagrobkow
pojedynczych i 9 nowych nagrobkéw zbiorowych z granitu impala. Koszt robot okreslony
zostat na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 18 grudnia 2013 r. [dowdd: akta
kontroli str. 202-210]

Rok 2014

Zakres rzeczowy przeprowadzonych prac zwiazanych z Przebudowq istniejgcych
nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie" ze $rodkow
finansowych przyznanych dotacji (etap I):

— wykonano 6 nowych granitowych nagrobkéw pojedynczych 90,

— wykonano 5 nowych granitowych nagrobkow zbiorowych 120.
Zgodnie z Porozumieniem zawartym w dniu 25 marca 2014 r. pomigdzy Wojewoda
Swietokrzyskim a gming Sedziszow Wojewoda przyznat na realizacje powierzonego
zadania dotacje celowa do wysokosci 20.000 zi, ktérq gmina Sedziszow otrzymata
w kwietniu 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 211-212]

Koszt wykonanych robét wyniost kwote 69.800,37 z, w tym 20.000 zt dotacja
celowa Wojewody Swietokrzyskiego. Wartos¢ przeprowadzonych robot ze $rodkow
przyznanej dotacji celowej wyniosta kwote 20.000 zt. Wykorzystanie dotacji celowej przez
Gmine Sedziszow - 100%. Rozliczenie koncowe z wykorzystania udzielonej dotacii
sporzadzono w 28 sierpnia 2014 r. i przekazano do SUW WPS 28 sierpnia 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 213, 221]

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie udzielenia upowaznienia zawartym w dniu 17 kwietnia
2014 r. pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim i gming Rada OPWiM przeznaczyla na
wykonanie zadania kwote 45.000 zt. [dowod: akta kontroli str. 22-224]

Zgodnie z protokotem odbioru roboty zostaly odebrane komisyjnie w dniu 12 sierpnia
2014 r. Catkowity koszt wykonanych robot wyniost 69.800,37 zt, w tym 45.000 zt $rodki
finansowe Rady OPWiM. [dowod: akta kontroli str. 230, 232]

Calkowita warto$¢ przeprowadzonych robot wyniosta kwote 69.800,37 zi, z tego 45.000 zt
srodki finansowe Rady OPWIM. Wykorzystanie $rodkéw finansowych przez gming - 100%.
[dowod: akta kontroli str. 230]

Komplet dokumentacji dotyczacej wykonanych robot budowlanych pn. ,Przebudowa
istniejacych nagrobkow na cmentarzu Ofiar Egzekucji w Swaryszowie" przekazano do SUW
WPS 27 sierpnia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 225, 231]

Pismem z 28 sierpnia 2014 r. skierowanym do SUW WPS gmina zglosita zapotrzebowanie
na srodki finansowe na rok 2015 na przeprowadzenie niezbednych prac remontowo-
konserwacyjnych w ramach sprawowanej opieki nad cmentarzami, kwaterami i mogifami
wojennymi jako zadania powierzonego w kwocie
50.000 zt. Wnioskowano o $rodki na wykonanie Il etapu zadania pn. ,Przebudowa
istniejacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie"
tj. 25 nagrobkow pojedynczych 90" i 4 zbiorowych 120", Koszt robét okreslony zostat na
podstawie oferty cenowej wykonawcy z dnia 26 czerwca 2014 r. [dowdd: akta kontroli
str. 233, 234]

Pismem z 15 grudnia 2014 r. skierowanym do SUW WPS gmina Sedziszéw zglosita
potrzebe pozyskania z Rady OPWiM dodatkowych $rodkéw finansowych niezbednych na
cmentarnictwo wojenne w 2015 r. Wnioskowano o $rodki na kontynuacje zadania
pn. Przebudowa istniejacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w  Swaryszowie", tj. 25 nagrobkéw pojedynczych 90 i 4 zbiorowych 120
w kwocie 145.983,28 zl. Koszt robot okreslony zostal na podstawie oferty cenowej
wykonawcy z dnia 26.06.2014 r. [dowod: akta kontroli str. 235, 239-242]

Rok 2015

'8 Podane liczby oznaczaja szerokos¢ nagrobka w cm.



Zakres rzeczowy przeprowadzonych prac zwigzanych z ,Przebudowq istniejacych
nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie" || etap:

1) wykonano 12 nowych granitowych nagrobkow pojedynczych 90;

2) wykonano 3 nowe granitowe nagrobki zbiorowe 120.

Zgodnie z Porozumieniem zawartym w dniu 27 marca 2015 r. pomiedzy Wojewodg
Swietokrzyskim i gming Wojewoda przyznat na realizacje powierzonego zadania dotacje
celowa do wysokosci 20.000 zt. [dowod: akta kontroli str. 243, 244]

Przyznang dotacje celowg na rok 2015 tj. kwote 20.000 zt gmina Sedziszow otrzymata
w kwietniu 2015 r. Koszt wykonanych robot wyniost kwote 80.838,64 zt w tym: 20.000 zt
dotacja celowa Wojewody. Warto$¢ przeprowadzonych robot ze $rodkow przyznanej dotaci
celowej wyniosta kwote 20.000 zt. Wykorzystanie dotacji celowej przez gming - 100%.
[dowdd: akta kontroli str. 254]

Rozliczenie koncowe z wykorzystania udzielonej dotacji sporzadzono 4 sierpnia 2015 r.
i przekazano do SUW WPS pismem znak: RDG-GL.704.9.2015. [dowod: akta kontroli str.
246]

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie udzielenia upowaznienia zawartym w dniu 15 kwietnia
2015 r. i aneksem do Porozumieniem zawartego w dniu 15 kwietnia 2015 r. pomigdzy
Wojewoda Swietokrzyskim i gming Rada OPWiM przeznaczyla na wykonanie zadania
kwote 56.000 zt. [dowod: akta kontroli str. 260-262]

Zgodnie z protokotem odbioru roboty zostaly odebrane komisyjnie w dniu 16 lipca 2015 r.
Catkowita warto$¢ przeprowadzonych robot wyniosta kwote 80.838,64 1, z tego 56.000 zt
srodki finansowe Rady OPWIiM. Wykorzystanie srodkéw finansowych przez Gming
Sedziszow - 100%. [dowdd: akta kontroli str. 268, 270, 271, 272]

Komplet dokumentacji dotyczacej wykonanych robdt budowlanych pn. ,Przebudowa
istniejacych nagrobkow na cmentarzu Ofiar Egzekucji w Swaryszowie" przekazano do Suw
WPS 20 lipca 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 263, 266, 267 270, 271, 272, 273, 275)

Pismem z 8 lipca 2015 r. skierowanym do SUW WPS gmina zglosita zapotrzebowanie na
srodki finansowe na rok 2016 na remonty i konserwacje grobow i cmentarzy wojennych
w kwocie 60.000 z. Wnioskowano o $rodki na wykonanie Il etapu zadania
pn. ,Przebudowa istnigjacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w Swaryszowie” j. 13 nagrobkow pojedynczych 90 i 1 zbiorowego 120. Koszt robot
okreslony zostat na podstawie oferty cenowej wykonawcy z dnia 26 czerwca 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 276, 277]

Pismem z 18 listopada 2015 r. skierowanym do SUW WPS gmina zglosila potrzebe
pozyskania z Rady OPWIM dodatkowych $rodkow finansowych niezbgdnych na
cmentamictwo wojenne w 2016 r. Wnioskowano o $rodki na kontynuacjg zadania pn.
Przebudowa istniejgcych nagrobkow na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 .
w Swaryszowie" tj. 13 nagrobkow pojedynczych 90 i 1 zbiorowego 120 w kwocie 40.000 z+.
Koszt robot okrelony zostal na podstawie oferty cenowej wykonawcy z dnia 26 czerwca
2014 r. [dowod: akta kontroli str. 279, 283]

Rok 2016

Zakres rzeczowy przeprowadzonych prac zwigzanych z Przebudowq istniejacych
nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie" |1l etap:

1) wykonano 13 nowych granitowych nagrobkow pojedynczych 90;

2) wykonano 1 nowy granitowy nagrobek zbiorowy 120.

Zgodnie z Porozumieniem zawartym w dniu 18 marca 2016 r. pomiedzy Wojewodg
Swietokrzyskim i gming, Wojewoda przyznal na realizacj¢ powierzonego zadania dotacjg
celowa do wysokosci 20.000 zi. [dowdd: akta kontroli str. 285]

Przyznang dotacje celowa na rok 2016 tj. kwote 20.000 zt gmina otrzymata w kwietniu
2016 r. Koszt wykonanych robat wyniost kwote 65.144,64 ztw tym: 20 000 zt dotacja celowa
Wojewody. Wykorzystanie dotacji celowej przez Gming Sedziszow - 100%. Rozliczenie



koncowe z wykorzystania udzielonej dotacji sporzadzono 22 lipca 2016 .
i przekazano do SUW WPS [dowod: akta kontroli str. 287-300]

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie udzielenia upowaznienia zawartym w dniu 20 maja
2016 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim i gming Rada OPWiM przeznaczyta na
wykonanie zadania kwote 40.000 z!. [dowad: akta kontroli str. 301-303]

Zgodnie z protokotem odbioru roboty zostaly odebrane komisyjnie w dniu 18 lipca 2018 .
Calkowity koszt wykonanych robot wyniost kwote 65.144,64 zt, z tego 40.000 zt $rodki
finansowe Rady OPWIiM. Catkowita wartos¢ przeprowadzonych robot wyniosta kwotg
65.144,64 zI, z tego 40.000 zt $rodki finansowe Rady OPWIM. Wykorzystanie $rodkow
finansowych przez Gmine Sedziszow - 100%. [dowdd: akta kontroli str. 309, 311]

Komplet dokumentacji dotyczacej wykonanych robot budowlanych pn. Przebudowa
istniejacych nagrobkow na cmentarzu Ofiar Egzekucji w Swaryszowie" przekazano do SUW
WPS pismem z 20 lipca 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 304-315]

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
przeprowadzanie robot ziemnych, wznoszenie pomnikow i innych urzadzen na cmentarzach
i grobach wojennych wymaga zezwolenia wojewody. W badanym okresie Burmistrz nie
zwracat sig do Wojewody Swigtokrzyskiego o udzielenie takiego zezwolenia pomimo, iz
prowadzono roboty na Cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie. [dowod: akta
kontroli str. 455]

Burmistrz wyjasnit, ze: w dniu 19 grudnia 2013 r. gmina Sedziszow wystapifa z wnioskiem
do Wojewody Swigtokrzyskiego o zabezpieczenie (...) Srodkow finansowych (..) na
wykonanie przebudowy istnigjacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w Swaryszowie. (..) Do wniosku zalaczono m.in. projekt wykonania nagrobka
pojedynczego i zbiorowego | tres¢ napiséw na tablicach pamigtkowych oraz kosztorys
inwestorski, Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode Swigtokrzyskiego
i po analizie gmina Sedziszéw otrzymata dotacje. W naszej ocenie przyznanie Srodkow na
realizacje zadania byfo réwnoznaczne z wyrazeniem zgody na wykonanie przedmiotowych
robot. Dlatego tez, nie zwracano sie odrebnym pismem do Wojewody Swigtokrzyskiego
o0 wydanie zezwolenia na przeprowadzenie robot obejmujgcych przebudowe nagrobkéw na
cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie. [dowod; akta kontroli str. 455]

Wylonienie wykonawcy na wykonanie robot budowlanych zwigzanych z realizacjg
ww. zadania - ,Przebudowa istniejacych nagrobkéw na cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w Swaryszowie” nastapito w drodze przetargu nieograniczonego, tj. zgodnie z art. 10 ust.1
oraz art. 39-46 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.
Szacunkowa wartos¢ zamdwienia netto wyniosta 50.281,80 EUR (212.435,57 zf) i zostala
ustalona 11 czerwca 2014 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. W wyniku
postepowania wszczetego w dniu 12 czerwca 2014 r. wyloniono wykonawce, tj. FHUZ,
z ktorym 7 lipca 2014 r. podpisano umowe dotyczacq wykonania ww. robot. Wartosé
przedmiotu umowy brutto wyniosta 215.783,65 zI. [dowdd: akta kontroli str, 427)

Pozostale $rodki na cmentamictwo poniesione w badanym okresie wydatkowano zgodnie
z zasadami okreslonymi w zarzadzeniach Burmistrza w sprawie procedur udzielania
zamowien  publicznych ~ stosowanych w  Urzedzie, o wartosci  szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci 14.000 EUR?, a nastepnie o wartosci nieprzekraczajacej
30.000 EUR?!, [dowdd: akta kontroli str. 410, 413, 417]

Wydatki poniesione przez gming w poszczegdlnych latach dokonywane byly w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym. Byly one ujete w uchwalach w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na lata 2014-2016 oraz zmianach do tych uchwat w wysokosci
wystarczajacej do potrzeb. [dowad: akta kontroli str. 344, 347, 350, 376-380, 384-394, 398-
406]

19Dz.U. 22017 r., poz. 1579 ze zm., dalej: pzp
% Zarzadzenie nr 49/2007 z 11 czerwca 2007 r.
21 Zarzadzenie nr 34/2014 z 16 kwietnia 2014 r. oraz zarzadzenie nr 4/2016 z 14 stycznia 2016 1.

14



1.11. W badanym okresie gmina byta kontrolowana przez Wojewode Swietokrzyskiego,
tj. podmiot udzielajacy dotacji. Pracownicy SUW WPS w dniu 8 kwietnia 2016 r.
przeprowadzili w Urzedzie obejmujacq okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. kontrolg
w zakresie:
— sposobu sprawowania przez gming dozoru nad stanem cmentarzy i grobow
wojennych;
— prawidlowosci wydatkowania $rodkow finansowych przekazanych gminie na
2015 r. z przeznaczeniem na utrzymanie obiektéw cmentarnictwa wojennego;
— stanu utrzymania cmentarzy, kwater i grobow wojennych oraz okreslenia
ewentualnych potrzeb wykonania prac remontowych tych obiektow.

Kontrola nie wykazal nieprawidfowosci, a powyzsze obszary kontroli zostaly ocenione
pozytywnie. W wystapieniu pokontrolnym nie sformufowano uwag, wnioskow oraz zalecen
pokontrolnych. [dowdd: akta kontroli str. 178-181]

1.12. Stan Cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie jest bardzo dobry. Caly
obiekt, jak rowniez poszczegolne nagrobki sa wyremontowane i zadbane. Swiadczy to
o prawidlowym wykorzystaniu pozyskanych $rodkéw finansowych. Krzyze i nagrobki sg
kompletne, a tabliczki identyfikujace osoby pochowane czytelne. Cmentarz jest ogrodzony
i oznakowany tablica informacyjng. Tablica informacyjna znajduje sig rowniez
w miejscu zjazdu z drogi powiatowej w droge dojazdowa do cmentarza. Droga dojazdowa
w stanie bardzo dobrym.

Pozostale 19 mogit znajdujacych sie na cmentarzach parafialnych w Sedziszowie,
Mstyczowie, Krzcigcicach i Tamawie jest w dobrym stanie. Wszystkie mogily sq
oznakowane tabliczkami z napisem ,Miejsce pamigci narodowej’. Obiekty sg czyste
i zadbane. Tabliczki identyfikujace osoby pochowane sa czytelne. [dowod: akta kontroli str.
632-647]

1.13.-1.15. W badanym okresie na terenie gminy nie wystapily przypadki uszkodzenia lub
zniszczenia zabytkowego grobu lub cmentarza wojennego. Nie odnotowano zadnych aktow
wandalizmu na tych obiektach. W zwiazku z powyzszym nie kierowano Zzadnych
powiadomien do Konserwatora Zabytkow i Wojewody Swietokrzyskiego w powyzszych
sprawach. Nie wystapita rowniez konieczno$¢ wydatkowania $rodkow finansowych
zwiazanych z tego typu zdarzeniami. [dowdd: akta kontroli str. 453]

1.16-1.18. W latach 2014-2016 na terenie gminy nie dokonywano przenoszenia pomnikow
na cmentarze wojenne, nie wystapit zaden przypadek utraty statusu grobu wojennego
w zwiazku z pochowaniem czlonkow rodziny, a takze nie dokonywano indywidualnych
upamietnien bez zgody i wiedzy wlasciwych organéw administracji - rzadowej
i samorzadowej. [dowod: akta kontroli str. 453]

1.19.. Gmina nie upowszechniata wérod obywateli wiedzy na temat zasad postgpowania
w przypadku odnalezienia dowodow mogacych $wiadczyé o istnieniu grobu wojennego.

Burmistrz wyjaénit, ze: (...) Poza pacyfikacja miejscowosci Swaryszow (..) nasilone
dziatania wojenne w wigkszosci omifaty naszq gming. Pracownicy gminy przeprowadzajacy
rozmowy z mieszkaricami pamigtajacymi czasy wojny nie uzyskali informacji, ktore moglyby
sugerowaé inne miejsca pochéwku domniemanych ofiar wojny. Prowadzone rozmowy nie
byly i nie sq ewidencjonowane. Jako gmina wierzymy w obywatelska i patriotyczng postawe
lokalnej spofecznodci, iz w przypadku znalezienia nieznanych szczatkow ludzkich
poinformowaliby tutejszy Urzad oraz stuzby mundurowe. Podczas licznych spotkan
przedstawicieli samorzadu z mieszkaricami podkre$lane jest, Ze z wszelkimi
spostrzezeniami, watpliwo$ciami i obawami mieszkaricy mogq i powinni kierowac si¢ do
gminy, ktora przystapi do natychmiastowych dziatari o charakterze interwencyjnym. Wobec
powyzszego, w naszej ocenie zbedne jest podejmowanie dziatan majacych na celu
upowszechnianie wsrod obywateli wiedzy na temat zasad postgpowania w przypadku
odnalezienia dowodéw mogacych S$wiadczy¢ o istnieniu grobu wojennego. RownieZ
Wojewoda nie zauwaza takiej potrzeby, gdyz jego stuzby nie przekazywaly Zadnych
wytycznych w omawianej powyZej sprawie. (...) Stan wiedzy spoteczeristwa naszej gminy
na temat zasad postepowania w przypadku odnalezienia dowodéw mogacych swiadczyc
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Ustalone
nieprawidiowosci

o istnieniu grobu wojennego jest dostateczny i zapewniajacy podejmowanie konkretnych
krokéw w tym zakresie. Na terenie gminy nie odnotowano przypadkéw odnalezienia
anonimowych mogif. [dowad: akta kontroli str. 457]

1.20. Na terenie gminy nie zarejestrowano przypadkow odnalezienia dowodow
$wiadczacych o istnieniu grobu lub cmentarza wojennego na nieruchomosci nalezagej do
osoby prywatnej. [dowod: akta kontroli str. 457]

1.21. W badanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi lub wnioski dotyczace grobow lub
cmentarzy wojennych znajdujacych sig na terenie gminy. [dowod: akta kontroli str. 422-426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W okresie do maja 2016 r. gmina nie prowadzita ewidencji zabytkéw. Bylo to niezgodne
z art. 143 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. [dowéd: akta kontroli
str. 49]

Burmistrz wyjasnit, ze: przyczyna nieprowadzenia ewidenciji zabytkéw byto zaniedbanie ze
strony pracownika Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 171]

Zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wojt
(burmistrz, prezydent miasta) byt zobowiazany do zalozenia gminnej ewidencji zabytkow
w terminie 3 lat od dnia wejscia w Zycie cytowanej ustawy. PowyZzsza ustawa weszla
w Zycie 17 listopada 2003 r., tym samym termin okreslony w art. 143 ww. ustawy uplywat
w dniu 17 listopada 2006 r.

2. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wojt
(burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad
zabytkami. Gmina nie posiada programu opieki nad zabytkami na lata 2016-2020.
[dowod: akta kontroli str. 50]

Burmistrz wyjasnit, Ze przyczyna, nieopracowania programu opieki nad zabytkami na lata
2016-2019 bylo zaangazowanie pracownika odpowiedzialnego za realizacje tego zadania
w dodatkowe, wazne dla spofeczno$ci gminy zadania zwigzane w Kartq Duzej Rodziny (...).
[dowod: akta kontroli str. 172]

3. Gmina nie sporzadzita sprawozdan z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami
na lata 2011-2015. Bylo to niezgodne z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami. [dowod: akta kontroli str, 174]

Burmistrz wyjasnil, ze: z uwagi na bardzo duzq liczbe realizowanych przez pracownika
zadan, waznych dla biezqcego dzialania gminy, sporzadzenie sprawozdari z realizacji
programu opieki nad zabytkami zostato przez niego przeoczone [dowdd: akta kontroli str.
372)

Niesporzadzenie ww. sprawozdan skutkowalo niedokonaniem oceny realizacji gminnego
programu opieki nad zabytkami na lata 2011-2015, jak rowniez brakiem analiz i weryfikacji
biezacej realizacji tego programu.

4. Burmistrz nie wystapit do Wojewody Swietokrzyskiego o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie robot na Cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie. [dowdd: akta
kontroli str. 455, 465]

Byto to niezgodne z art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) w naszej ocenie przyznanie $rodkéw na realizacje zadania byto
rownoznaczne z wyrazeniem zgody na wykonanie przedmiotowych robét. [dowod: akta
kontroli str. 455]

Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego? organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji
administracyjnej. Ponadto w przepisach prawa administracyjnego ustawodawca majac na
mysli decyzje administracyjng postuguje sie rowniez terminami ,zezwolenie”, licencja’,

2DzU. 22017 r,, poz. 1257 ze zm.



Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

,zgoda". Wojewodowie zobowiazani byli wydawac w formie decyzji administracyjnych zgody
i zezwolenia, o ktorych mowa w art. 5 ww. ustawy o grobach i cmentarzach wojennych
a 0 taka zgode/zezwolenie powinien wystapic Pan Bumistrz.

Gmina nie wywiazata sie z okreslonego w § 4 pkt 5 porozumienia nr 20/2016 zawartego
z Wojewoda Swietokrzyskim w dniu 18 marca 2016 . wymogu prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej, dotyczacej realizacji zadania polegajacego na utrzymaniu grobow
i cmentarzy wojennych na terenie gminy Sedziszow. Pomimo, iz ewidencja nie zostala
w petni wyodrebniona, to ze wzgledu na malq liczbg zdarzen i ich warto$¢ nie skutkowato to
w sposob negatywny na prawidlowo$é rozliczanych $rodkow. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, ze w sytuacji gdy liczba wydatkow zwiazanych z cmentarnictwem
ulegnie zwigkszeniu, taki sposéb prowadzenia ewidencji moze utrudnic prawidiowe
rozliczanie srodkow.

Gmina prowadzita opieke nad cmentarzem wojennym oraz wszystkimi grobami wojennymi
znajdujacymi sie na jej terenie. W celu dokonania wlasciwej oceny stanu technicznego tych
obiektow wyznaczeni pracownicy Urzedu dwukrotnie kazdego roku dokonywali komisyjnego
przegladu technicznego ich stanu. Przeglady dokumentowano protokotami, w ktorych
przedstawiano ocene stanu poszczegdlnych grobdw i cmentarza wojennego, a takze
sugestie dotyczace ewentualnych dziatan, ktorych podjecie umozliwi poprawe tego stanu.
Takie dziatania umozliwialy gminie biezace monitorowanie stanu utrzymania obiektow
grobownictwa wojennego i elastycznego reagowania na pojawiajace sie potrzeby, a takze
ubiegania sie o srodki finansowe ze zrédet zewnetrznych.

W badanym okresie zrealizowano zadanie ,Przebudowa istniejacych nagrobkow na
Cmentarzu Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie", w ramach ktérego wykonano
40 nowych granitowych nagrobkéw na tym cmentarzu. Na pozostalych mogitach
indywidualnych i zbiorowych znajdujacych sie na parafialnych cmentarzach na terenie
gminy rokrocznie prowadzono prace porzadkowe.

W celu realizacji powyzszych dziatan gmina pozyskiwata S$rodki od Wojewody
Swietokrzyskiego | Rady OPWiM, a takze wykorzystywata $rodki wiasne.

Stan Cmentarza Ofiar Egzekucji z 1944 r. w Swaryszowie jest bardzo dobry. Obiekt jest
wyremontowany, zadbany i odpowiednio oznakowany. Efekty zrealizowanych,
dofinansowanych zadan utrzymano w odpowiednim stanie. Stan pozostafych mogit
wojennych znajdujacych sie na terenie gminy jest dobry.

Dopiero od czerwca 2016 r. gmina zaprowadzita gminng ewidencje zabytkow.
Nieprowadzenie tej ewidencji bedace wynikiem zaniedbania ze strony odpowiedzialnego
pracownika Urzedu bylo niezgodne z art. 143 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.

Whrew wynikajacemu z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
obowigzku gmina nie sporzadzita gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2016-
2020, a whrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 87 ust. 5 ww. ustawy nie sporzgdzono
sprawozdan z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami na lata 2011-2015.

Burmistrz nie zwracal si¢ do Wojewody Swietokrzyskiego o udzielenie stosownego
zezwolenia na prowadzenie robot, pomimo iz prowadzono je na Cmentarzu Ofiar Egzekucii
z 1944 r. w Swaryszowie. Bylo to niezgodne z art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
o grobach i cmentarzach wojennych.

NIK zglasza réwniez uwage dotyczacq niewyodrebnienia ewidencji ksiggowej, w zwigzku
z realizacjq zadania polegajacego na utrzymaniu grobéw i cmentarzy wojennych na terenie
gminy Sedziszow, co bylo niezgodne z § 4 pkt 5 porozumienia nr 20/2016 zawartego
z Wojewoda Swietokrzyskim w dniu 18 marca 2016 .
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Dziatania podejmowane na rzecz wykorzystania potencjatu
kulturowego i turystycznego cmentarzy wojennych

Opis stanu 2.1. W badanym okresie gmina zamiescita na swojej stronie internetowej szereg informacji
faktycznego dotyczacych obiektdw grobownictwa wojennego i wydarzen z nimi zwigzanych:

1)
2)

baner - zdjecie z uroczystoéci na cmentarzu w Swaryszowie w 2013 r.

zakladka — ,Miedzyszkolny Klub Historyczny im. AK w Sedziszowie". Powotany
w 2010 r., skupia przedstawicieli $rodowisk kombatanckich, gminy, nauczycieli
oraz dzieci i mlodziezy. Jego zadaniem jest dziatalnos¢ na rzecz kultywowania
pamieci o poleglych w okresie |1 wojny $wiatowej mieszkancach gminy Sgdziszow,
w tym udziat w uroczysto$ciach rocznicowych i obchodow Swigta Zmarlych na
obiektach grobownictwa wojennego.

zaktadka — Aktualnosci, na ktorej w latach 2014-2016 zamieszczono dwanascie
informacji dotyczacych m.in.:

— obchodéw rocznicowych mordu mieszkancow Swaryszowa, uroczystosc
na cmentarzu w Swaryszowie, Msza $w., Apel Poleglych, ziozenie
kwiatow, na zakohczenie rekonstrukcja historyczna - artykut i zdjgcia
z przebiegu uroczystosci;

— obchodéw rocznicowych rozstrzelania mieszkancow —Sedziszowa
w Chmielniku i Piotrkowicach — artykut i zdjecia z przebiegu wizyty
delegacji gminy w Piotrkowicach i Chmielniku;

— corocznego Marsz Pamigci — Msza $w., okolicznosciowe przeméwienie
Burmistrza Sedziszowa, uczczenie minutg ciszy mieszkancow gminy
Sedziszow, ktorzy stracili Zycie w obronie Ojczyzny w czasie Il wojny
Swiatowej - artykut i zdjecia z przebiegu uroczystosci;

— rekonstrukeji wydarzen ,Ostatni semafor' dotyczacych rozstrzelania
mieszkancow Sedziszowa w Chmielniku i Piotrkowicach (ciala ich
ekshumowano na cmentarz w Swaryszowie, Sedziszowie, Krzcigcicach
i Wolicy) - artykut i zdjecia z przebiegu rekonstrukcji;

— odstonigcia odbudowanego nagrobka w miejscowosci Piotrkowice, gdzie
po rozstrzelaniu byli pochowani mieszkancy Sedziszowa (ciala ich
ekshumowano w 1945 r. na cmentarze w Swaryszowie, Sgdziszowie
i Krzciecicach) — artykut i zdjecia z przebiegu wizyty delegacji gminy
w Piotrkowicach i Chmielniku;

— zapalenia zniczy i Zlozenie kwiatow na cmentarzu i grobach wojennych
z racji Swieta Zmartych - artykut i zdjecia odwiedzanych miejsc.

Informacje dotyczace oséb pochowanych na obiektach grobownictwa wojennego na terenie
gminy Sedziszow zamieszczono na stronie intemetowej Centrum Informaciji Turystycznej
w Jedrzejowie.

Obiektom tym i wydarzeniom z nimi zwigzanymi poswigcono:

publikacje prasowe:

Nasza Gazeta Sedziszowska, kwiecien 2014  Ztozyli kwiaty i zapalili znicze -
Pamieci 17.03.1944 roku";

Nasza Gazeta Sedziszowska, sierpiet 2014 ,70 lat pamieci o Swaryszowie”,
Powiat jedrzejowski, 20 sierpnia 2014 ,70.rocznica pacyfikacji Swaryszowa przez
Niemcow. Rekonstrukcja wydarzen®,;

Powiat jedrzejowski, wrzesien 2014 ,70 lat pamieci o Swaryszowie";

Powiat jedrzejowski, 12 sierpnia 2015 ,Apel poleglych”;

Nasza Gazeta Sedziszowska, wrzesien 2015 ,71 lat pamigci o Swaryszowie”;
Powiat jedrzejowski, 24 sierpnia 2016 ,Obchody 72. rocznicy pacyfikacji wsi
Swaryszow";

Nasza Gazeta Sedziszowska, wrzesien 2016 ,Uroczystosé w Swaryszowie',

Nasza Gazeta Sedziszowska, grudzien 2016 ,Miodziez zapalita znicze",
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e publikacje ksigzkowe:

1) ,Sedziszow zarys dziejow" pod red. Krzysztofa Slusarka, Jedrzejow 2000, str.82 -
Cmentarz wojenny w Swaryszowie, wydawca gmina Sedziszow,

2) ,Represje niemieckie na wsi kieleckiej', Tomasz Domanski, Andrzej Jankowski,
Kielce 2011 str. 218 m. Mstyczow i str. 289 m. Swaryszow,

3) ,Wspomnienia z okupacji', Jozef Bugajski ,LIS", str. 97 m. Swaryszéw i str. 99
m. Mstyczow,

4) ,Spalony’ Historia akowca z Sedziszowa, Wiodzimierz Kotkowski ,Korsarz',
Jedrzejow 2014, str. 99 m. Swaryszow, wydanie przy udziale gminy Sedziszow,

e inne opracowania:

1) Folder ,20 lat mingfo ... 1990-2010" Urzad Miejski w Sedziszowie 2010, str. 27

2) Eugeniusz Adamczyk ,Hitlerowska pacyfikacja Swaryszowa'",

3) Barbara Kulawik ,Moje wspomnienia z lat 1941 — 1945 pisane nie na gorago, ale
z melancholijnym dystansem" - wspomnienia;

4) Opracowanie zbiorowe ,Tragedia mieszkaricow Sedziszowa - Chmielnik
Piotrkowice — 17.03.1944 roku" (ciata zamordowanych ekshumowano na cmentarz
w Swaryszowie, Sedziszowie, Krzcigcicach i Wolicy), Sedziszow 2009;

5) Aleksandra Trela ,Pacyfikacja Swaryszowa. Ostatnie miesigce wojny na terenie
gminy Sedziszow", Krakow 2012.

[dowéd: akta kontroli str. 474-476]

Realizacja zadania ,Przebudowa istnigjacych nagrobkéw na Cmentarzu Ofiar Egzekucii
z1944 . w Swaryszowie" byla zgodna z priorytetami i kierunkami dziatania obowigzujacej
Strategn rozwoju gminy na lata 2013-2020, fj..
zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytkow, w tym dziatania
renowacji;
— ochrona i zachowanie miejsc pamigci narodowej;

—  utrwalanie historii regionu — budowa pomnikow, obeliskéw, wydawanie wspomnien
mieszkancow, organizacji uroczystosci patriotyczno-religijnych;

Jednoczesnie przebudowa ww. cmentarza wojennego zapewnita realizacjg zadan
okreslonych w programie na lata 2011-2015, ..
—  wykorzystanie posiadanego dziedzictwa kulturowego do promocji gminy;
—  wspieranie i promowanie lokalnych inicjatyw".
[dowdd: akta kontroli str. 88, 165]

2.2. Gmina Sedziszéw wspolpracowata z innymi podmiotami w celu promowania cmentarza
wojennego. Lokalna Grupa Dziafania ,GRYF-Ziemia Jedrzejowska” wspétfinansowata m.in.
rekonstrukcje historyczna w wykonaniu Grupy Rekonstrukcji Historycznej z Jerze]owa
Ponadto, prywatne firmy dziatajace na terenie gminy wspotuczestniczyty w organizowaniu
corocznych uroczystoéci patriotycznych. Gmina Sedziszow wspélnie z gming Chmielnik
i Stowarzyszeniem Dziedzictwo Piotrkowic prowadzily dziatania majace na celu utrwalenie
pamieci 0 mieszkafcach Sedziszowa, ktorzy zostali rozstrzelani na ziemi chmielnickiej
i piotrowickiej. Powstaly dwie tablice pamiatkowe, a takze odrestaurowano nagrobek,
w ktorym zlozono rozstrzelanych, a ktorych ciata ekshumowano w 1945 r. na cmentarze
w  Swaryszowie, Sedziszowie i Krzcigcicach. Gmina Sgdziszow wspolpracuje
z Miedzyszkolnymi Klubami Historycznymi im. Armii Krajowej z terenu wojewodztwa
swigtokrzyskiego, w szczegolnosci z Jedrzejowa, Wodzistawia i Chmielnika. W 2014 .
Zoinierze z Centrum ds. Przygotowania do Misji Zagranicznych w Kielcach przybyli na
uroczystos¢ do Swaryszowa ze sztandarem oraz zaciggngli wartg przy pomniku.
[dowod: akta kontroli str. 515, 516, 518, 619, 615, 616, 619-631]

2.3. Gmina Sedziszow zachecata potencjalnych turystow do zwiedzania cmentarza
wojennego rozmieszczajac na terenie powiatu specjainie przygotowane plakaty
i zaproszenia. Rowniez informacje zamieszczone na stronie Informacii Turystycznej
z Jedrzejowa®, w lokalnych mediach, prasie, a takze w Radio Kielce stanowig zaproszenie

2 hitp:/fiedrzejow.travel/pl/
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do odwiedzenia omawianego obiektu lub na organizowane uroczystosci. [dowod: akta
kontroli str. 501-513, 521, 560, 561, 596, 599, 603-614]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wykorzystywata w dziataniach promocyjnych potencjat kulturowy i turystyczny
cmentarza wojennego znajdujacych sie na jej terenie. Cmentarz Ofiar Egzekucji z 1944 r.
w Swaryszowie jest najwigkszym miejscem upamietniajacym hitlerowskie zbrodnie na
terenie powiatu jedrzejowskiego. Rokrocznie na terenie tego obiektu odbywaly sie obchody
upamietniajace kolejne rocznice mordu mieszkancow Swaryszowa, potaczone m.in.
z rekonstrukcja historyczng tego tragicznego wydarzenia. Na swojej stronie internetowej,
a takze w lokalnej prasie gmina zamieszczata informacje dotyczacych tych uroczystosci.
Opis tragicznych wydarzen zwiazanych z ww. Cmentarzem przedstawiono rowniez
w publikacjach ksigzkowych i broszurach. Przygotowanie corocznych uroczystosci
poprzedzone bylo przygotowaniem odpowiednich plakatow i zaproszen skierowanych
zarowno do mieszkancow gminy, jak i potencjalnych turystow.

W celu promowania cmentarza wojennego gmina wspotpracowata z Lokalng Grupg
Dziatania ,Ziemia Jedrzejowska — GRYF’, gming Chmielnik, lokalnymi firmami oraz
szkotami z terenu gminy. Prowadzono dziatania majace na celu zachecenie potencjalnych
turystow do zwiedzania cmentarza wojennego. Informacje o pomordowanych podczas
Il wojny $wiatowej zamieszczata na swoich stronach internetowych Informacja Turystyczna
z siedziba w Jedrzejowie. Wszystkie miejsca pamieci znajdujace sie na terenie gminy sa
zinwentaryzowane, a ich karty zamieszczone m.in. na stronie http://mpn.kielce.uw.qov.pl.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. Sporzadzenie na okres kolejnych czterech lat gminnego programu opieki nad
zahytkami.

2. Sporzadzanie sprawozdar z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami.

3. Kazdorazowe wystepowanie do Wojewody Swietokrzyskiego o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie robot ziemnych, wznoszenie pomnikow i innych
urzadzen na cmentarzach i grobach wojennych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz U.z2017 r. poz. 524,
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, d}ia/ﬂwietnia 2018,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontroler Tadeusz Mikolajewicz
Jerzy Stachowiak
gtowny specjalista kontroli panstwowej

BV AU )

— podpis
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