Uzasadnienie
do Uchwaty Rady Miejskie;j

w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2008.

Punktem wyjscia do opracowania projektu budzetu byto wiasciwe okreslenie
mozliwo$ci finansowych wynikajacych z ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Ogo6lnie z
budzetu gminy jako wlasne finansowane sa zadania w zakresie:

1) Zadania w zakresie pomocy spotecznej wynikajace z art. 16 1 17 ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6z. zm.) do ktorych naleza:

— opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej,
profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych, ktérych celem jest
integracja osob 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

— przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow okresowych;

— przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

— przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

— przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu i1 mozliwosci uzyskania $§wiadczen na podstawie przepisOw o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

— przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego;

— optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe za osobg, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w zwiazku z konieczno$cia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem

rodziny oraz wspdlnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;



2)

3)

4)

5)

— organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych
W miejscu zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

— prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem 1 rodzing;

— dozywianie dzieci;

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

— kierowanie do domu pomocy spotecznej 1 ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

— utrzymanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Zadania w zakresie kultury fizycznej 1 sportu — ustawa z dnia 18 stycznia 1996

roku o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 roku Nr 81, poz. 889 z pdz. zm.)

okreslone w art. 42, ktore realizowane sa w szczegolnosci poprzez :

- organizowanie zaj¢¢, zawodow 1 imprez sportowo-rekreacyjnych,

- szkolenie kadry instruktorow 1 kierowania ich do prowadzenia zajeé
rekreacyjnych,

- tworzenie, utrzymanie i udostgpnienie bazy sportowo-rekreacyjne;j.

Zadania w zakresie kultury wynikajace z art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991

roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 roku

Nr 13, poz. 123) ktory stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego organizuja

dziatalnos$¢ kulturalng tworzac instytucje kultury.

Zadania w zakresie utrzymania czysto$ci 1 porzadku w gminach — ustawa z dnia 13

wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. Nr 132,

poz. 622 z p6ézn. zm.) art. 3 tejze ustawy stanowi, ze utrzymanie czystosci

1 porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wtasnych gmin.

Zadania z zakresu o$wiaty 1 wychowania - ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku

o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z 2004 roku z p6zn. zm.) art. 14a tej

ustawy stanowi, ze Rada Gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming

publicznych przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych



w ten sposob, aby wszystkie dzieci szescioletnie zamieszkale na obszarze gminy
mialy mozliwo$¢ odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu
albo w oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowe;.

Jezeli droga dziecka szescioletniego z domu do najblizszego publicznego
przedszkola przekracza 3 km, obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego
transportu 1 opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrotu kosztow przejazdu
dziecka 1 opiekuna §rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniaja
rodzice.

Dotyczy to dzieci zdrowych, niepelnosprawnych, a takze dzieci uposledzonych
umystowo. Taki sam obowiazek spoczywa na Radzie jesli chodzi o spehienie
obowiazku szkolnego. Art. 5 ust. 5 tej ustawy okresla, ze zaktadanie i1 prowadzenie
publicznych przedszkoli, szk6l podstawowych i gimnazjéw nalezy do zadan
wlasnych gminy.

6) Zadania w zakresie prowadzenia bibliotek — ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o
bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.) okreslone w art. 19 nakazuja, ze
gmina organizuje 1 prowadzi co najmniej jedna gminng bibliotek¢ publiczna wraz z
odpowiednia liczba filii 1 oddzialow oraz punktow bibliotecznych-dotacja dla
instytucji kultury.

7) Zadania w zakresie doksztatcania i doskonalenia nauczycieli — ustawa z dnia 26
stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 roku Nr 118, poz. 1112 z
p6ézn. zm.) okreslone w art. 70a umozliwiaja dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w tym organizacje systemu doradztwa zawodowego
poprzez wyodregbnienie w budzecie gminy srodkéw w wysokosci 1% planowanych
rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

8) Wptlaty na izby rolnicze — ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2002 roku Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.) art. 35 ust. 1 okresla, ze
dochody izb pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wpltywow z
tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby.

Wymienione zadania maja charakter obowiazkowy, jednakze art. 7 ustawy ustrojowe;j

stanowi, ze zaspakajanie potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.



W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:
- gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
- wodociagbw 1 zaopatrzenia w wodeg, kanalizacji i oczyszczania $ciekOow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz,
- ochrony zdrowia,
- gminnego budownictwa mieszkaniowego,
- targowisk 1 hal targowych,
- cmentarzy gminnych,
- ochrony przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej,
- utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,
- promocji gminy,
Wymienione zadania musialy znalez¢ pokrycie w planowanych do osiagnigcia
dochodach wlasnych oraz przekazywanych przez Ministerstwo Finanséw subwencjach
z budzetu panstwa oraz w otrzymywanych dotacjach na finansowanie zadan celowych.
Glowne ustawowe zrodta dochodow gminy mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:
L Dochody wtasne
II. Subwencja ogo6lna

III.  Dotacje celowe z budzetu panstwa

W rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodami
wlasnymi sa roéwniez udzialty we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (36,49%) oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (6,71%).
Dochodami rowniez moga by¢:

1) srodki pochodzace ze srodkow zagranicznych nie podlegajace zwrotowi,

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

3) inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.
Dochody budzetu gminy obrazuje zatacznik Nr 1.
Czes¢ dochodéw ustalono na poziomie przewidywanego wykonania roku 2007 lub
metoda prognozowania (wysokos$¢ prognozowania wskaznikdéw oraz sposob kalkulacji

przedstawione zostaty na stronie od 1 do 9- cz¢$ci opisowej dochodow wilasnych).



Jezeli chodzi o dochody z majatku gminy obliczono je 1 skalkulowano w sposob
wynikajacy z zawartych uméw.
Projekt budzetu winien by¢ opracowany w postaci:
- zestawienia dochoddéw budzetowych co najmniej wg dziatow, rozdziatow
1 paragrafow zgodnie z klasyfikacja budzetowa, z podziatem na dochody
biezace 1 dochody majatkowe.
- zestawienia wydatkéw budzetowych co najmniej w ukladzie dzialow
1 rozdziatéw klasytikacji budzetowe;.
Jednakze uchwala Rady Miejskiej w sprawie procedury uchwalania budzetu,
Burmistrz zostal zobowiazany do przygotowania w wigkszej szczegdtowosci projektu
w formie opisowej, dlatego przy opracowaniu projektu budzetu w catosci dostosowat
zakres opracowanych materiatow do wymagan Rady.
Przeznaczenie wydatkow udokumentowano w zalaczniku Nr 2 do uchwaly. Dodaé
nalezy, ze budzet gminy zostal zrownowazony kredytem oraz pozyczka w wysokosci
618.728 zt oraz wptywem ze sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych
przez gming w kwocie 1.000.000 zt na zasadzie réwnowagi finansowej budzetu w
wysokosci 1.618.728 zt.
Reasumujac budzet gminy zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1.618.728 zt.



